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TESEKKURLERIMLE

Bu ¢alisma, yalnizca bir anayasa taslagi hazirlama ¢abasinin degil;
daha adil, daha liyakatli, daha kuralli ve daha denetlenebilir bir devlet
diizeni arayisinin iiriiniidiir. Boyle bir ¢alisma, tek basina ortaya ¢ikan
bir metin olarak goriilemez. Her fikir, i¢inde yasadigi toplumun
tecriibelerinden, tarihinden, acilarindan, umutlarindan ve ortak gelecek
arayisindan beslenir. Bu nedenle bu kitabin ortaya ¢ikmasinda dogrudan
veya dolayli bigimde katkis1 olan herkese goniilden tesekkiir ederim.

Oncelikle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus iradesini, bagimsizlik
ruhunu, millf egemenlik anlayisini ve ¢agdas medeniyet hedefini bizlere
miras birakan Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e ve Milli Miicadele’nin
biitiin kahramanlarina saygi ve minnetimi ifade etmek isterim. Bu
calisma, Cumhuriyetin temel degerlerini koruyarak onlar1 daha giiglii,
daha kurumsal, daha ¢agdas ve daha liyakatli bir devlet diizeni iginde
gelecege tasima diisiincesinden dogmustur.

Bu kitabin asil muhatabr Tiirk Milletidir. Cilinkii bu taslak, herhangi
bir kisi, zlimre, parti veya c¢evre i¢in degil; devleti kendi ortak emaneti
olarak goren, adalet isteyen, hakkinin korunmasini bekleyen, kamu
gorevlerinde liyakat arayan, evlatlarina daha gilivenilir bir iilke birakmak
isteyen biitiin vatandaslar i¢in hazirlanmigtir. Bu metnin nihai anlama,
ancak milletin ortak akli, vicdani, elestirisi ve katkisiyla gliglenecektir.

Bu siirecte hukuk, anayasa, devlet yonetimi, insan haklari, kamu
yonetimi, se¢cim giivenligi, yargi bagimsizligi, liyakat, kamu denetimi,
afet yonetimi, teknoloji, dijital giivenlik ve sosyal devlet alanlarinda fikir
tiretmis akademisyenlere, hukukcgulara, diisiiniirlere ve kamu insanlarina
da tesekkiir ederim. Bu calisma, yalnizca bireysel bir metin iiretme
cabasi degil; uzun yillardir tartisilan devlet, hukuk, adalet ve yonetim
meselelerinden beslenen genis bir arayisin pargasidir.

Ayrica, Tirkiye’nin yasadigr bircok kurumsal kriz, adalet arayisi,
liyakat tartismasi, afet tecriibesi, ekonomik zorluk, se¢im gilivenligi
kaygis1 ve vatandaglik talebi, bu metnin diisiinsel zemininde dikkate
alinmistir. Bu nedenle, haksizlik kargisinda hakkini arayan vatandasa,
kamu hizmetinde diirlist kalmaya calisan gorevliye, adalet i¢in emek
veren hukukguya, bilgi lireten akademisyene, iilkesine deger katmak
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isteyen gence, alin teriyle calisan insana ve daha iyi bir Tiirkiye
hayalinden vazge¢meyen herkese tesekkiir ederim.

Bu kitabin hazirlanma siirecinde fikirleriyle, elestirileriyle,
sorulartyla veya sessiz destegiyle katki sunan herkese ayrica
minnettarim. Biiylik metinler, yalnizca yazan kisinin emegiyle degil;
onlar1 sorgulayan, gelistiren, eksiklerini gosteren, daha anlasilir hale
getiren ve toplumsal anlamini giiglendiren insanlarin katkisiyla
olgunlagir. Bu taslak da tartisildik¢a, elestirildikge ve ortak akilla
yeniden degerlendirildik¢e daha degerli hale gelecektir.

Son olarak, bu ¢alismanin amaci bir tartigmayi bitirmek degil; daha
nitelikli, daha ilkeli ve daha yapict bir anayasa tartismasina katki
sunmaktir. Eger bu kitap, bir kisiyi bile devletin nasil daha adil
yonetilebilecegi lizerine diisiinmeye, kamu giiciiniin nasil denetlenmesi
gerektigini sorgulamaya veya liyakatli bir cumhuriyet diizeni fikrine
katki sunmaya yoneltirse, amacina yaklasmis olacaktir.

Bu caligma; adalet, liyakat, hukuk, millet egemenligi ve denetlenebilir
cumhuriyet idealine inanan herkese saygtyla sunulur.
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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti, tarihinin her doneminde yalnizca bugiinii degil,
gelecegi de diisinmek zorunda olan biiyiikk bir devlet aklinin
mirasc¢isidir. Bu miras; bagimsizligi, milli egemenligi, hukuk devletini,
Cumbhuriyetin temel niteliklerini, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, toplumsal
birligi ve ¢agdas medeniyet hedefini ayn1 anda koruma sorumlulugunu
tasir. Devletin varligi yalmizca kurumlarin devamindan ibaret degildir;
asil mesele, bu kurumlarin hangi ilkelere gore isledigi, kamu giiciiniin
kim adina ve hangi sinirlar i¢inde kullanildigi, vatandasin haklarinin ne
Olciide giivence altinda oldugu ve millet iradesinin devlet yonetiminde
ne kadar gercek karsilik buldugudur.

Bu kitap, Milli Liyakat Anayasas1 adiyla hazirlanan anayasal sistem
onerisini Tiirk Milletinin dikkatine sunmak amaciyla kaleme alinmaistir.
Calismanin merkezinde; millet egemenligi, hukuk devleti, liyakat,
tarafsizlik, seffaflik, hesap verebilirlik, denetlenebilir kamu giicli ve
kurumsal siireklilik ilkeleri yer almaktadir. Amag; devlet yonetimini
kisilerin 1iyi niyetine, donemsel siyasi dengelere, kapali kadro
iliskilerine, zlimresel etkilere veya denetimsiz gii¢c odaklarina birakmak
degil; acik kurallara, objektif dlciitlere ve millet adina igleyen anayasal
kurumlara baglamaktir.

Bu ¢alisma bir giinliik siyasi tartigmanin tiriinii degildir. Ayn1 sekilde
herhangi bir kisi, parti, grup veya ¢ikar ¢evresi i¢in hazirlanmis bir metin
de degildir. Bu kitapta ortaya konulan anayasal yaklasim, devletin
kisilere gore degismeyen; hukuka, liyakate, adalete ve denetime dayanan
kalict1 bir yonetim diizenine kavugmasi gerektigi diislincesinden
dogmustur. Ciinkii saglikli bir devlet diizeninde asil giivence,
yoneticilerin kim oldugundan o6nce, o yoneticilerin hangi kurallarla
siirlandigidir. Kamu giicii, millete ait bir emanettir. Bu emanet, ancak
acik hukuk kurallariyla, liyakatli kadrolarla, etkili denetimle ve vatandas
karsisinda hesap verebilen kurumlarla mesru bigimde kullanilabilir.

Milli Liyakat Anayasasi, egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete ait
oldugu ilkesini temel alir. Ancak bu ilkeyi yalnizca se¢im giiniinde
sandiga yansiyan bir irade olarak gérmez. Millet egemenligi; secimle,
temsil ile, hukukla, denetimle, temel haklarla, kamu hizmetinin
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kalitesiyle ve devlet kurumlarinin halka karsi sorumluluguyla
tamamlanir. Bu anlayisa gore vatandas yalnizca oy veren bir kisi degil;
hakki korunan, devleti denetleyebilen, kamu hizmetinden adil bigimde
yararlanan ve gelecegin ingasinda pay sahibi olan asli unsurdur.

Bu taslagin en ayirt edici yonlerinden biri, liyakat ilkesini devlet
diizeninin merkezine yerlestirmesidir. Liyakat burada yalnizca kamu
personeli se¢imine iligkin dar bir kavram olarak ele alinmamaktadir.
Liyakat; kamu gorevlerinin bilgi, ehliyet, tecriibe, ahlaki sorumluluk,
somut bagar1 ve denetlenebilir 6l¢iitler temelinde verilmesi anlamina
gelir. Bu Olgiitler kapali kanaatlere degil; gorevin niteligine gore
onceden belirlenen egitim, tecriibe, mesleki basari, etik giivenilirlik,
performans kaydi ve denetlenebilir verilere dayanir. Milli liyakat ise bu
ilkenin Tiirk Milletinin ortak menfaati, devletin stirdiiriilebilir giicli ve
gelecek nesillerin hakk: ig¢in uygulanmasidir. Bu nedenle taslakta kamu
hizmetine giristen yiiksek yargi organlarna, yiiriitme teskilatlarindan
bagimsiz anayasal kurumlara kadar genis bir alanda liyakat, tarafsizlik
ve denetlenebilirlik esas alinmuistir.

Bu anayasal yaklasim, giiclii devleti keyfi devletle karistirmaz. Giiglii
devlet; vatandagina korku veren, kurumlarini kisisel iradeye baglayan
veya denetimden kacan devlet degildir. Gergek anlamda giiclii devlet;
hukukla sinirlanan, gorevini bilen, krizlere hazirlikli olan, kamu
kaynaklarin1 dogru kullanan, yargis1 bagimsiz olan, se¢imleri glivence
altinda tutan, temel haklar1 koruyan ve liyakatli kadrolarla calisan
devlettir. Bu kitapta sunulan anayasa taslagi da boyle bir devlet
anlayisini hedeflemektedir.

Taslakta Cumhurbagkanligi makamu, icrai yiiriitme yetkisi kullanan
bir merkez olarak degil; devletin birligini, Cumhuriyetin itibarin1 ve
anayasal stirekliligi temsil eden tarafsiz bir makam olarak ele alinmistir.
Yiirlitmenin merkezi ise halk tarafindan segilen Basbakan ve onun
anayasal sorumlulugu altinda ¢alisan yiiriitme teskilatlaridir. Bu ayrim,
devletin temsil makamu ile giinliik yonetim sorumlulugunu birbirinden
ayirmay1 amaclar. Boylece hem giiclii bir yiirlitme yapis1 kurulmakta
hem de bu yiiriitme agik sorumluluk, Meclis denetimi, yargi yolu ve
anayasal sinirlarla ¢cevrelenmektedir.
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Yargr diizeni, bu sistemin temel giivenlik alanlarindan biridir.
Bagimsiz ve tarafsiz yargi olmadan ne temel haklar korunabilir ne kamu
giicii denetlenebilir ne de anayasal diizen kalict hale gelebilir. Bu
nedenle taslakta mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik
teminati, gerekgeli karar, adil yargilanma, etkili bagvuru, yiiksek yargi
organlarinin yapisi, Uyelik gilivenceleri ve yargi denetimi ayrintili
bicimde ele alinmistir. Amag, yargiyr herhangi bir siyasi, idari,
ekonomik, medya kaynakli veya kapali kurumsal baskidan uzak
tutmaktir.

Bu ¢alisma, ¢agimizin yeni tehdit alanlarim1 da dikkate almaktadir.
Secim giivenligi artik yalnizca sandik, pusula ve tutanak meselesi
degildir. Dijital platformlar, yapay zeka, algoritmik goriiniirliik, bot
aglari, sahte igerikler, veri hedefleme, yabanci finansman, medya
tekellesmesi ve kamu kaynaklarinin propaganda amaciyla kullanilmasi,
cagdas anayasal diizenlerin karsi karsiya oldugu yeni risklerdir. Bu
nedenle taslakta se¢im giivenligi, medya ¢ogulculugu, dijital egemenlik,
kisisel wverilerin korunmasi, yabanci miidahale yasagr ve kamu
kaynaklarinin tarafsiz kullanimi anayasal gilivence alani1 olarak
diizenlenmistir. Bu giivenceler ifade 6zgiirligiinii, haber alma hakkini,
mesru elestiriyi ve serbest tartigmay1 bastirma araci yapilamaz.

Ayni sekilde afet yonetimi, kamu maliyesi, biit¢e disiplini, stratejik
planlama, savunma sanayii, uzay ¢aligsmalari, bilim ve teknoloji, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik, sosyal haklar, egitim, saglik, ¢calisma hayati, yerel
yonetimler ve kamu denetimi gibi alanlar da yalnizca idari tercih
meselesi olarak goriilmemis; devletin uzun vadeli sorumlulugunun
pargasi kabul edilmistir. Ciinkii modern bir anayasa yalnizca kurumlarin
gorevlerini sayan bir metin olmamalidir. Aym1 zamanda devletin
krizlere, gelecek ihtiyaclarina ve toplumsal beklentilere hangi ilkelerle
cevap verecegini de gostermelidir.

Bu kitabin yapisi {i¢ ana amaca gore diizenlenmistir. Ilk olarak
okuyucunun anayasa taslagimin temel fikrini, ihtiya¢c gerekgesini ve
kavramlarmi anlamasi hedeflenmistir. Ikinci olarak, sistemin 1982
Anayasasi’ndan ayrildig1 temel noktalar, soru-cevaplar ve muhtemel
elestiriler agiklanmistir. Ugiincii olarak ise Milli Liyakat Anayasasi
metni tam ve biitlin halde sunulmustur. Boylece okuyucu, once fikri
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kavrayacak; ardindan sistemi karsilastirmali ve aciklayici bigimde
degerlendirecek; son olarak anayasa metnini biitiinligi iginde
okuyabilecektir.

Bu eser, nihai ve tartismaya kapali bir metin iddias1 tasimamaktadir.
Aksine, milletin ortak aklina, hukukcularin degerlendirmesine,
akademik g¢evrelerin elestirisine, kamu gorevlilerinin tecriibesine,
genclerin gelecek beklentilerine ve vatandaslarin adalet arayigina agik
bir anayasal sistem Onerisidir. Ciinkii anayasa, yalnizca hukuk teknigiyle
degil; toplumsal mesruiyetle, ortak vicdanla ve genis katilimla anlam
kazanir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye i¢in daha kuralli, daha adil, daha
liyakatli, daha seffaf, daha denetlenebilir ve daha gii¢lii bir cumhuriyet
diizeni iizerine ciddi bir diisiince zemini olusturmaktir. Devletin millete
ait oldugu, kamu giiciliniin emanet bilinciyle kullanildigi, gorevlerin ehil
kisilere verildigi, kurumlarin kisilere degil kurallara bagl calistig1 ve
vatandasin hakkini giivenle arayabildigi bir diizen, yalnizca bugiiniin
degil, gelecek nesillerin de hakkidir.

Nihai mesruiyet, milletin hiir iradesi ve ortak kabuliiyle olusur. Bu
kitap, milletin anayasa tartigmasina daha bilingli, daha giiclii ve daha adil
bir gelecek fikriyle katilmasina katki sunmak amaciyla hazirlanmistir.
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BU TASLAK NEDEN HAZIRLANDI?

Bu taslak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegini yalnizca giinliik siyasi
tartismalarin, donemsel iktidar degisimlerinin veya gecici yoOnetim
tercihlerinin konusu olmaktan c¢ikarip; kalici, kuralli, liyakatli ve
denetlenebilir bir devlet diizeni arayisi i¢ginde ele almak amacryla
hazirlanmistir. Ciinkii bir devletin gercek giicli, yalnizca kurumlarinin
varliginda degil; o kurumlarin hangi ilkelere gore calistifinda, kamu
giicliniin nasil sinirlandiginda, vatandasin hakkinin nasil korundugunda
ve millet iradesinin devlet yonetimine ne Ol¢iide yansidiginda ortaya
¢ikar.

Tiirkiye’de anayasa tartigmalar1 ¢ogu zaman sadece hiikiimet sistemi,
secimler, siyasi aktorler veya giincel krizler etrafinda yiiriitiilmektedir.
Oysa mesele bundan ¢ok daha derindir. Asil ihtiyag; devleti kisilere gore
degisen bir yonetim alani olmaktan g¢ikarip, a¢ik kurallarla isleyen,
liyakatle kadrolasan, hukuka baghh kalan, hesap verebilen ve
denetlenebilen bir kamu diizenine kavusturmaktir. Bu taslak, tam da bu
ithtiyacin sonucu olarak hazirlanmustir.

Bu ¢alismanin ¢ikis noktast, su temel sorudur:

Devlet yonetimi, kisilerin 1yi niyetine mi birakilmalidir; yoksa millet
adina kullanilan kamu giicii, anayasal kurallarla glivence altina mi
alimmalidir?

Bu taslagin cevabi1 aciktir: Devlet yonetimi kisilere, donemlere,
ziimrelere, kisisel veya partizan sadakate, kapali iligkilere, ¢ikar
cevrelerine ya da denetimsiz gii¢ odaklarina birakilamaz. Kamu giicii,
millet adina kullanilan bir emanettir. Bu emanetin mesru bigimde
kullanilabilmesi i¢in hukukla sinirlanmasi, liyakatle isletilmesi, seffaf
olmasi, gerekceye dayanmasi, kayit altina alinmasi, hesap vermesi ve
denetlenmesi gerekir.

Bu taslak, yalnizca yeni bir anayasa metni liretmek i¢in hazirlanmig
degildir. Daha derin amaci, Tiirkiye’de devletin isleyis mantigin1 kisisel
sadakatten, keyfi takdirden ve kapal1 iliskilerden uzaklastirarak kuralli,
liyakatli ve denetlenebilir bir zemine oturtmaktir. Ciinkii anayasa,
yalnizca devlet organlarinin gorevlerini siralayan teknik bir belge
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degildir. Anayasa; vatandas ile devlet arasindaki iligskinin sinirlarini
cizen, kamu giiclinlii mesrulastiran, haklar giivenceye alan, kurumlari
dengeleyen ve gelecek nesillere nasil bir devlet birakilacagini belirleyen
temel toplum sozlesmesidir.

Bu nedenle bu taslak, oncelikle millet egemenligini gercek anlamda
giiclendirmek i¢in hazirlanmistir. Millet egemenligi yalnizca segim
sandigina indirgenemez. Elbette se¢im, demokratik mesruiyetin
vazgecilmez temelidir. Ancak millet egemenligi; secimden sonra da
devletin millete karsi1 sorumlu kalmasiyla, kamu kurumlarinin hesap
verebilmesiyle, vatandagin  hakkin1  arayabilmesiyle, yarginin
bagimsizligiyla, kamu kaynaklarinin denetlenmesiyle ve yoneticilerin
anayasal sinirlar i¢inde kalmasiyla tamamlanir. Bu taslak, egemenligi
yalnizca sandikta baslayan degil, devletin biitiin isleyisinde devam eden
bir ilke olarak ele almaktadir.

Taslagin hazirlanmasinin ikinci temel sebebi, liyakat ilkesini devletin
merkezine yerlestirme ihtiyacidir. Tiirkiye’nin en dnemli meselelerinden
biri, kamu gorevlerinin her zaman bilgi, echliyet, tecriibe, ahlaki
sorumluluk ve objektif basar1 olgiitleriyle belirlenememesidir. Kamu
yonetiminde sadakat, yakinlik, parti iligkisi, grup aidiyeti, kisisel
baglant1 veya kapali kadro diizeni liyakatin Oniine gegtiginde, yalnizca
kurumlar zayiflamaz; vatandasin devlete giiveni de zedelenir. Bu taslak,
liyakati soyut bir temenni olmaktan ¢ikarip anayasal giivence haline
getirmeyi amaglamaktadir.

Bu taslakta liyakat, dar anlamda memur se¢imi meselesi olarak
goriilmez. Liyakat; kamu hizmetine giristen goérevde yiikselmeye,
yiiriitme teskilatlarindan bagimsiz anayasal kurumlara, yiiksek yargi
iiyeliklerinden kamu kaynaklarinin kullanimina kadar devletin biitiin
alanlarinda gecerli olmas1 gereken kurucu bir ilkedir. Liyakat dl¢iitleri
kapali kanaatlere degil; gorevin niteligine gore Onceden belirlenen
egitim, tecriibe, mesleki basari, etik giivenilirlik, performans kayd: ve
denetlenebilir verilere dayanir. Milli liyakat ise bu ilkenin Tirk
Milletinin ortak menfaati, devletin siirdiiriilebilir giicli, kamu hizmetinin
kalitesi ve gelecek nesillerin hakki i¢in uygulanmasidir.

Bu taslak, ayn1 zamanda parti siyaseti ile tarafsiz kamu yonetimi
arasindaki iligkiyi yeniden dengelemek amaciyla hazirlanmigtir. Siyasi
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partiler demokratik hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Toplumun
taleplerini ifade eder, siyasal rekabeti saglar, yasama faaliyetlerine
katilir, muhalefet iiretir ve kamu hizmeti tercihlerini tartisir. Ancak
devletin biitiin makamlarinin, kurumlarinin ve kamu imkanlarinin
partizan veya kapali iligkilere dayali etkilerle sekillenmesi, kamu giicilinii
milletin ortak emaneti olmaktan ¢ikarip donemsel iistiinliikk aracina
dontistiirebilir. Bu taslak, siyaseti yok etmek i¢in degil; siyasetin devlet
tizerindeki sinirsiz ve denetimsiz etkisini anayasal dlgiilere baglamak
i¢in hazirlanmastir.

Bu caligmanin bir diger amaci, Cumhurbaskanligi, Basbakanlik,
Meclis ve yargi arasindaki gorev ayrimini daha agik hale getirmektir.
Devlet yonetiminde belirsizlik, yetki karmasasi ve sorumlulugun
dagilmasi ciddi krizler dogurur. Bu taslakta Cumhurbagkani, devletin
birligini ve anayasal siirekliligi temsil eden tarafsiz makam olarak
diizenlenirken; yiiriitme sorumlulugu halk tarafindan se¢ilen Basbakana
verilmektedir. Boylece temsil ile icra, sembolik birlik ile giinliik
yonetim, anayasal gozetim ile ylriitme sorumlulugu birbirinden
ayrilmaktadir.

Bu taslak, yargi bagimsizligmi ve tarafsizligini giiglendirmek icin de
hazirlanmistir. Ciinkii bagimsiz yargi olmadan anayasa gercek anlamda
yasayamaz. Haklarin korunmasi, kamu giiciiniin simirlandirilmasi,
secimlerin giivenligi, kamu kaynaklarinin denetimi ve yoOneticilerin
sorumlulugu ancak bagimsiz ve tarafsiz yargiyla miimkiindiir. Bu
nedenle taslakta yargi organlarmin yapisi, yiiksek yargi tyelikleri,
hakimlik ve savcilik giivenceleri, gerekceli karar, adil yargilanma ve
etkili bagvuru yollar1 6zel nem tagimaktadir.

Bu taslak, ¢agimmizin yeni risklerine karsi da hazirlanmistir. Artik
devlet yonetimi ve anayasal diizen yalmizca klasik kurumlarla
korunamaz. Dijital platformlar, yapay zeka, algoritmalar, bot aglari,
sahte igerikler, deepfake teknolojileri, veri hedefleme yoOntemleri,
yabanci dijital miidahaleler, medya tekellesmesi ve kamu kaynaklarinin
propaganda amaciyla kullanilmasi, millet iradesini dogrudan
etkileyebilecek araglara doniigmiistir. Bu sebeple taslak; secim
giivenligini yalnizca sandik giivenligi olarak degil, ayn1 zamanda dijital
alan, medya diizeni, kamu kaynagi, veri giivenligi ve yabanci miidahale

18



boyutlartyla ele almaktadir. Bu tedbirler ifade 6zgiirliigiinii, haber alma
hakkini, mesru elestiriyi ve serbest tartismay1 bastirma araci yapilamaz.

Bu caligmanin hazirlanmasinin bir diger 6nemli nedeni de krizlere
dayanikli bir devlet diizeni kurma ihtiyacidir. Afetler, ekonomik krizler,
giivenlik tehditleri, salginlar, goc¢ hareketleri, biitce sorunlar1 ve
kurumsal tikanmalar, devletin yalnizca normal zamanlarda degil
olaganiistii donemlerde de nasil isleyecegini belirlemeyi zorunlu kilar.
Bu taslak, kriz hallerinde temel haklarin korunmasini, kamu
hizmetlerinin  stirekliligini, yetki belirsizliklerinin ~ 6nlenmesini,
kaynaklarin denetlenmesini ve devletin millete karst sorumlulugunu
giivence altina almay1 amaglamaktadir.

Bu taslak, temel hak ve 6zgiirliikleri devletin liitfu olarak degil, insan
onurundan kaynaklanan asli haklar olarak kabul ettigi icin
hazirlanmistir. Yasama hakki, kisi hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi,
diisiince ve ifade 6zgiirliigii, din ve vicdan hiirriyeti, basin 6zgiirliigi,
toplant1 ve gosteri hakki, miilkiyet hakki, hak arama hiirriyeti, egitim,
saglik, calisma ve sosyal giivenlik gibi haklar; ancak acik, Ol¢iili,
denetlenebilir ve yargi yoluna agik sinirlamalarla korunabilir. Bu taslak,
temel haklarin belirsiz ~ gerekgelerle zayiflatilmasini  Onlemeyi
hedeflemektedir.

Ayn1 zamanda bu taslak, sosyal devlet anlayisini somutlagtirmak
amaci tasimaktadir. Sosyal devlet, sosyal yardimdan ibaret degildir;
egitimde firsat esitligi saglayan, sagligi erisilebilir kilan, afetlere
hazirlikli olan, ¢alisma hayatinda adaleti koruyan, sosyal giivenligi
giiclendiren, gencleri destekleyen, aileyi ve ¢ocuklar1 koruyan, ¢evreyi
ve dogal kaynaklar gelecek nesiller adina giivence altina alan devlettir.
Bu nedenle taslak, sosyal haklar1 insan onuru, firsat esitligi, mali
stirdiiriilebilirlik, kamu yarari, liyakat ve denetlenebilirlik ilkeleriyle
birlikte ele almaktadir.

Bu taslak, Tiirkiye’nin ¢cagdas medeniyet seviyesini asma hedefini
yalnizca tarihi bir ideal olarak degil, somut devlet gorevi olarak
gormektedir. Bilim, teknoloji, savunma sanayii, uzay ¢aligmalari, yapay
zeka, siber gilivenlik, nitelikli insan giicii, stratejik sektorlerde milli
kapasite, kamu verisi, kurumsal hafiza ve uzun vadeli planlama bu
hedefin ayrilmaz pargalaridir. Ciinkii gelecegin giiclii devletleri,
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yalnizca bugiinii yoneten degil; bilgiyi, teknolojiyi, insan kaynagini ve
kurumsal akli uzun vadeli bigimde orgiitleyebilen devletler olacaktir.

Bu taslak, kamu kaynaklarinin millet adina ve millet yararina
kullanilmasini saglamak i¢in hazirlanmistir. Vergi, biitce, kamu alimlari,
ihaleler, kamu yardimlari, dogal kaynaklar, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve stratejik varliklar; kisisel, zlimresel, partizan veya denetimsiz ¢ikar
alan1 haline gelemez. Kamu kaynagi, milletin ortak malidir. Bu nedenle
seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik, Sayistay denetimi, Meclis denetimi
ve yargi yolu anayasal glivence olarak ele alinmalidir.

Bu ¢alisma, sonug olarak yalnizca “yeni bir metin” hazirlamak igin
degil; daha adil, daha liyakatli, daha giicli, daha seffaf, daha
denetlenebilir ve daha millet merkezli bir cumhuriyet diizeni tlizerine
diisiinmek i¢in hazirlanmistir. Taslak, devleti kisisel ve keyfi etkilerden
arindirarak daha kurumsal, daha giivenilir ve daha siirdiiriilebilir
bicimde giiclendirmeyi amaglar.

Bu taslak, nihai ve tartismaya kapali bir iddia olarak degil; Tiirk
Milletinin ortak aklina sunulmus ciddi bir anayasal sistem Onerisi olarak
goriilmelidir. Elbette elestirilecek, gelistirilecek, tartisilacak ve
olgunlagtirilacaktir. Ancak bu tartismanin merkezinde kisiler degil
ilkeler; giinliik siyasi ¢cekismeler degil gelecek nesiller; giic miicadelesi
degil adaletli devlet diizeni bulunmalidir.

Ciinkii devlet milletindir. Kamu giicli millet adina kullanilir. Anayasa
ise bu giiclin nasil kullanilacagini, hangi sinirlar iginde kalacagini ve
vatandasin devlete karst hangi giivencelere sahip olacagini belirleyen en
temel metindir.

Milli Liyakat Anayasasi, iste bu sebeple hazirlanmigtir:
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi siirekliligini  koruyarak, millet
egemenligini giiclendirerek, kamu giiciinii hukukla sinirlayarak, liyakati
devletin merkezine yerlestirerek ve gelecek nesillere daha adil, daha
giiclii ve daha giivenilir bir cumhuriyet diizeni birakmak igin.
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TURKIYE NEDEN YENI
ANAYASAYA IHTIYAC DUYUYOR?

Tiirkiye’nin yeni bir anayasaya ihtiya¢ duymasi, yalnizca mevcut
anayasanin eskimis olmasiyla agiklanamaz. Asil mesele, devletin hangi
ilkelere gore yonetilecegi, kamu giicliniin nasil simirlandirilacag,
vatandasin haklarinin ne kadar giiclii korunacagi ve millet egemenliginin
devlet diizeni i¢inde nasil gergcek karsilik bulacagi meselesidir. Bir
anayasa, sadece hukukcularin tizerinde ¢alistig1 teknik bir metin degildir.
Anayasa; devletin karakterini, vatandasin konumunu, kurumlarin
siirlarini, yoneticilerin sorumlulugunu ve toplumun ortak gelecek
iradesini belirleyen en temel belgedir.

Tiirkiye, biiyiik tarihi tecriibelerden gegmis, giiglii devlet gelenegine
sahip, gen¢ niifusu, stratejik konumu, ekonomik potansiyeli, kiiltiirel
birikimi ve toplumsal dinamizmiyle gelecege biiylik iddialarla
yirtiyebilecek bir tilkedir. Ancak bu potansiyelin gercek anlamda ortaya
cikabilmesi i¢in devlet yonetiminin kisilere, donemsel siyasi tercihlere,
kapali kadro iliskilerine veya ge¢ici gii¢ dengelerine gore degil; agik,
giivenilir, denetlenebilir ve liyakat esasli anayasal kurallara gore
islemesi gerekir. Yeni anayasa ihtiyacinin temelinde iste bu zorunluluk
vardir.

Bugiin Tiirkiye’nin en 6nemli meselelerinden biri, devlet ile vatandas
arasindaki giiven iligkisinin daha saglam bir zemine oturtulmasidir.
Vatandag, devlete basvurdugunda hakkinin korunacagma, kamu
gorevlerinin ehil kisilere verilecegine, yargmin bagimsiz karar
verecegine, kamu kaynaklarinin adil kullanilacagina, se¢imlerin sadece
sandikta degil biitiin siire¢ boyunca giiven iginde yapilacagina inanmak
ister. Bu gliven duygusu zayifladiginda, sadece hukuk sistemi degil,
toplumsal birlik, ekonomik istikrar, kamu hizmetlerinin kalitesi ve ortak
gelecek inanci da zarar gortir.

Yeni anayasa ihtiyaci, Oncelikle devleti kisilere degil kurallara
baglama ihtiyacindan dogmaktadir. Ciinkii kisilere bagli yonetim
anlayisi, iy1 niyetli donemlerde bile kalic1 giivence tiretmez. Bir tilkede
kurumlar, yoneticilerin kisisel tercihlerine goére sekilleniyorsa; hukuk,
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idare, ekonomi, egitim, yargi ve kamu hizmetleri her donemde farkli
yonlere savrulabilir. Oysa giiclii devlet, kisilerin giliciinden degil,
kurumlarin  kuralli isleyisinden dogar. Devletin gercek giict;
makamlarin sinirlarinin belli olmasinda, yetkilerin denetlenebilmesinde,
gorevlerin liyakatle verilmesinde ve vatandasin hakkini giivenle
arayabilmesindedir.

Tiirkiye’nin yeni bir anayasaya ihtiya¢ duymasimin ikinci sebebi,
liyakat ilkesinin devlet yonetiminde kurucu ilke haline getirilmesi
geregidir. Liyakat yalnizca kamuya personel alimiyla ilgili dar bir konu
degildir. Liyakat, devletin biitiin damarlarinda bulunmasi gereken temel
yonetim ahlakidir. Kamu gorevleri bilgi, ehliyet, tecriibe, ahlaki
sorumluluk ve objektif basar1 Olgiitleriyle verilmediginde; kurumlar
zayiflar, kamu hizmetleri aksar, vatandasin devlete giiveni azalir ve
ilkenin insan kaynagi dogru degerlendirilemez. Yeni anayasa, liyakati
temenni olmaktan ¢ikarip baglayici bir anayasal ilke héaline getirmelidir.

Bir bagka temel ihtiyag, millet egemenliginin daha gii¢lii ve siirekli
bicimde giivence altina alinmasidir. Egemenlik kayitsiz ve sartsiz
milletindir so6zii, yalnizca anayasanin basinda yer alan tarihi bir ciimle
olarak kalmamalidir. Bu ilke, devletin biitiin isleyisine yansimalidir.
Millet egemenligi yalnizca se¢im giiniinde oy kullanmakla
tamamlanmaz. Se¢imden sonra da kamu giicli millete kars1 sorumlu
kalmali, Meclis denetim yapabilmeli, yargi bagimsiz olmali, kamu
kaynaklar1 hesap verebilir sekilde kullanilmali, vatandas bilgi edinme ve
hak arama yollarina etkili bigimde ulasabilmelidir. Yeni anayasa, millet
egemenligini devletin biitiin faaliyetlerinde yasayan bir ilke haline
getirmelidir.

Tiirkiye’nin yeni anayasa ihtiyacinin 6nemli nedenlerinden biri de
parti siyaseti ile tarafsiz kamu yonetimi arasindaki dengenin yeniden
kurulmasidir.  Siyasi partiler demokratik hayatin vazgegilmez
unsurlaridir. Toplumun taleplerini tasir, temsil iretir, siyasal rekabeti
saglar ve kamu hizmeti tercihlerinin tartisitlmasina katki sunar. Ancak
devletin biitiin kurumlari, makamlar1 ve kamu imkanlar partizan veya
kapali iligkilere dayali etkilerle sekillenirse, kamu giicti milletin ortak
emaneti olmaktan ¢ikip donemsel {istlinliik aracina doniigebilir. Yeni

22



anayasa, siyasi rekabeti koruyarak devlet yonetimini tarafsizlik, liyakat
ve kamu yarari Ol¢iilerine baglamalidir.

Yeni anayasa ihtiyacinin bir diger yonii, yargiya giiven meselesidir.
Yargi, bir {iilkede sadece mahkemelerden ibaret degildir. Yargi,
vatandasin devlete karsi son giivencesidir. Haksizliga ugrayan Kkisi,
yargiya bagvurdugunda adil, tarafsiz, hizli ve gerekgeli bir karar
alacagina inanmalidir. Eger yarginin bagimsizligi tartismali hale gelirse,
anayasanin diger biitiin giivenceleri de zayiflar. Ciinkii temel haklar,
secim giivenligi, kamu kaynaklarmin denetimi, yoOneticilerin
sorumlulugu ve idarenin hukuka baglilig1 ancak bagimsiz yargi ile
gercek anlam kazanir. Bu nedenle yeni anayasa, yargi bagimsizligini
sadece ilke olarak degil, kurumsal isleyis ve {iiyelik giivenceleriyle
birlikte glivence altina almalidir.

Tiirkiye’nin yeni anayasaya ihtiya¢ duymasinin bir baska sebebi,
devlet organlar1 arasindaki gorev ve sorumluluklarin daha acik hale
getirilmesi geregidir. Yetki varsa sorumluluk da olmalidir. Sorumluluk
varsa denetim de olmalidir. Bir makam hem gii¢lii yetkilere sahip olup
hem de yeterince denetlenmiyorsa, hukuk devleti zayiflar. Ayni sekilde
gorev alanlan belirsizse, kriz zamanlarinda kurumlar arasinda yetki
karmasas1 dogar. Yeni anayasa; yasama, ylriitme, yargi,
Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik, yerel yonetimler ve bagimsiz kurumlar
arasindaki gorev paylasimini agik, anlasilir ve denetlenebilir bigimde
kurmalidir.

Yeni anayasa ihtiyaci, yalnizca kurumlar arasi dengeyle de sinirl
degildir. Temel hak ve ozgiirlikklerin daha giicli korunmasi da bu
ihtiyacin merkezindedir. Vatandasin diislincesini  agiklayabilmesi,
inancin1 ~ yasayabilmesi,  hakkin1  arayabilmesi,  miilkiyetini
koruyabilmesi, 6zel hayatina saygi gosterilmesi, adil yargilanmasi,
egitim ve saglik hizmetlerine wulasabilmesi, sosyal giivenlikten
yararlanabilmesi, devlet karsisinda insan onuruna uygun muamele
gérmesi anayasal giivence altinda olmalidir. Haklarin sinirlandirilmasi
ise belirsiz, keyfi veya genel gerekcelere degil; agik kanuna, 6l¢iiliiliige,
somut ihtiyaca, gerekceye ve yargi denetimine dayanmalidir.

Tiirkiye’nin yeni anayasa ihtiyacinin ¢agdas bir boyutu da dijital
cagin tehditleri ve imkénlaridir. Bugiiniin diinyasinda devlet yonetimi,
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secimler, medya, ekonomi, giivenlik, kisisel veriler ve kamuoyu artik
dijital alanla dogrudan baglantilidir. Yapay zeka, algoritmalar, bot
aglari, sahte igerikler, veri hedefleme yontemleri, dijital propaganda,
yabanc1 miidahale ve medya tekellesmesi, demokratik iradeyi
etkileyebilecek yeni araglar haline gelmistir. Eski anayasal kavramlar bu
alanlann1 yeterince agik bi¢imde diizenlemediginde, millet iradesi
goriinmeyen dijital giicler tarafindan yoOnlendirilebilir. Yeni anayasa,
secim giivenligini yalnizca sandik giivenligi olarak degil, dijital alan1 da
kapsayan genis bir anayasal glivence olarak ele almali; bunu yaparken
ifade Ozgiirliigiinii, haber alma hakkini, mesru elestiriyi ve serbest
tartismay1 korumalidir.

Tiirkiye’nin yeni anayasaya ihtiya¢ duymasinin bir bagka onemli
nedeni, afet, ekonomik kriz, glivenlik tehdidi, salgin, gé¢ ve toplumsal
gerilim gibi olaganiistii durumlara karst daha dayanikli bir devlet yapisi
kurma zorunlulugudur. Devlet, yalnizca normal zamanlarda degil, kriz
anlarinda da hukuk i¢inde kalabilmelidir. Afetlerde hangi kurumun ne
yapacagl, kamu kaynaklarmin nasil kullanilacagi, vatandasin nasil
bilgilendirilecegi, temel haklarin nasil korunacagi, kamu hizmetlerinin
nasil siirdiiriilecegi onceden belirlenmis olmalidir. Kriz donemleri,
hukukun askiya alindig1 degil; hukukun en fazla ihtiya¢ duyuldugu
donemlerdir.

Yeni anayasa, kamu kaynaklarinin yonetimi ve denetimi bakimindan
da gereklidir. Vergi milletin emeginden c¢ikar. Biit¢ce milletin ortak
kaynagidir. Kamu ihaleleri, kamu yardimlari, dogal kaynaklar, stratejik
varliklar, kamu-6zel isbirligi projeleri ve devletin ekonomik giicii;
kisisel, zlimresel, partizan veya denetimsiz ¢ikar alan1 haline gelemez.
Bir iilkede kamu kaynag: seffaf kullanilmazsa, hem adalet duygusu hem
de ekonomik giiven zedelenir. Yeni anayasa, kamu kaynaklarini agiklik,
rekabet, mali stirdiiriilebilirlik, Sayistay denetimi, Meclis denetimi ve
yarg1 yolu giivenceleriyle korumalidir.

Tiirkiye’nin yeni anayasa ihtiyacinin bir diger sebebi, sosyal devlet
ilkesini daha somut ve uygulanabilir hale getirmektir. Sosyal devlet,
sosyal yardimdan ibaret degildir; egitimde firsat esitligi saglayan, saglik
hizmetlerini erisilebilir kilan, ¢alisan1 koruyan, genglerin gelisimini
destekleyen, aileyi ve cocuklar1 giivence altina alan, engellilerin ve
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yaglilarin insan onuruna uygun yasamasini saglayan, barinma sorununa
¢Oziim treten, c¢evreyi ve dogal kaynaklar1 gelecek nesiller adina
koruyan devlettir. Yeni anayasa, sosyal haklari hem insan onuru hem de
mali slirdiirtilebilirlik temelinde giivence altina almalidir.

Yeni anayasa ihtiyaci ayni zamanda Tiirkiye’nin uzun vadeli
kalkinma hedefleriyle ilgilidir. Bir iilke yalnizca giinliik kararlarla
biiyliyemez. Bilim, teknoloji, savunma sanayii, uzay calismalari, yapay
zeka, siber giivenlik, nitelikli insan giicili, tarim, enerji, saglik, veri
giivenligi ve stratejik sektorlerde milli kapasite uzun vadeli planlama
gerektirir. Yeni anayasa, devlete yalnizca bugiinii yonetme gorevi degil;
gelecegi hazirlama sorumlulugu da ytiklemelidir. Uzun vadeli planlama,
kanun koyucunun anayasal yetkisini ortadan kaldirmaz; kamu
yonetimine siireklilik, veri ve hedef ¢ergevesi saglar. Ciinkii cagdas
medeniyet seviyesini agma hedefi, ancak bilimsel akil, kurumsal hafiza,
liyakatli kadrolar ve siirdiirtilebilir devlet planlamasiyla gerceklesebilir.

Biitlin bu nedenlerle Tiirkiye’ nin yeni anayasa ihtiyaci, sadece hukuki
bir yenileme ihtiyac1 degildir. Bu ihtiyag; devlet aklimi giliglendirme,
vatandasin hakkini koruma, millet egemenligini derinlestirme, kamu
giiclinii sinirlandirma, liyakati kurumsallagtirma, yargi bagimsizliginm
saglamlastirma, se¢im gilivenligini ¢cagin sartlarina uyarlama ve gelecek
nesillere daha giivenilir bir cuamhuriyet diizeni birakma ihtiyacidir.

Yeni anayasa, ge¢misi reddetmek icin degil; Cumhuriyetin temel
degerlerini daha saglam, daha ¢agdas ve daha uygulanabilir bir devlet
diizeniyle gelecege tasimak i¢in gereklidir. Tiirkiye’ nin ihtiyaci, sadece
yeni maddelerden olusan bir metin degildir. Tiirkiye’ nin ihtiyaci; devleti
millete baglayan, kamu giicinii hukukla sinirlayan, liyakati devlet
yonetiminin merkezine koyan, temel haklar1 giiglii bicimde koruyan,
kurumlar1 denetlenebilir hale getiren ve {ilkenin gelecegini planh
bi¢cimde kuran yeni bir anayasal anlayistir.

Bu nedenle yeni anayasa meselesi, yalmizca hukukcularin veya
siyasetcilerin  konusu degildir. Bu mesele; Ogrencinin, ¢alisanin,
memurun, ¢ift¢inin, esnafin, girisimcinin, bilim insaninin, sanat¢inin,
emeklinin, gencin, ailenin, kamu gorevlisinin ve her vatandasin
meselesidir. Ciinkii anayasa, herkesin hayatina dokunur. Devletin
vatandasa nasil davranacagini, vatandasin hakkini nasil arayacagini,
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kamu gorevlerinin nasil dagitilacagini, vergilerin nasil kullanilacagini,
secimlerin nasil korunacagini ve {ilkenin nasil yonetilecegini belirler.

Tirkiye yeni bir anayasaya, daha fazla tartisma {iretmek icin degil;
daha saglam bir ortak zemin kurmak i¢in ihtiya¢c duymaktadir. Bu ortak
zemin; millet egemenligi, hukuk devleti, laik ve demokratik cumhuriyet,
insan onuru, liyakat, adalet, seffaflik, denetim, kurumsal siireklilik ve
cagdas medeniyet hedefi lizerine kurulmalidir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin yeni anayasaya ihtiyact vardir; ¢ilinkii
Tiirkiye’nin biiyiilk potansiyeli, ancak gili¢lii kurumlarla, liyakatli
yonetimle, bagimsiz yargiyla, giivenli se¢imlerle, denetlenebilir kamu
giicliyle ve haklar glivence altinda olan vatandaslarla gercek anlamda
ortaya cikabilir. Yeni anayasa, bugiiniin sorunlarina cevap vermekle
kalmamali; gelecek nesillere daha adil, daha giivenilir, daha gii¢lii ve
daha kurall1 bir cumhuriyet diizeni birakmalidir.
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MILLI LIYAKAT ANAYASASI’NIN
TEMEL FiKRi

Milli Liyakat Anayasasi’nin temel fikri, devlet yonetimini kisilerin,
donemlerin, siyasi dengelerin, kapali kadro iliskilerinin ve denetimsiz
glic odaklarinin etkisinden ¢ikararak; millet egemenligine, hukuka,
liyakate, tarafsizliga, seffafliga, hesap verebilirlige ve denetlenebilir
kamu giiciine dayanan kalic1 bir anayasal diizene baglamaktir.

Bu anayasal yaklagimin merkezinde su diisiince yer alir:

“Devlet milletindir; kamu giicli millet adina kullanilan bir emanettir.”

Bu emanet, hic¢bir kisinin, ailenin, ziimrenin, partinin, tarikatin, ¢ikar
grubunun, biirokratik odagin veya ideolojik yapmin mali degildir.
Devletin biitiin kurumlari, makamlari, kaynaklar1 ve yetkileri Tiirk
Milletine aittir. Bu nedenle kamu giicii ancak millet adina, hukukla
sinirli, agik kurallara bagli, liyakatle isleyen ve denetime agik kurumlar
eliyle kullanilabilir.

Milli Liyakat Anayasasi’nin temel fikri, yalnizca yeni bir hiikiimet
sistemi onermek degildir. Daha derin amag, devletin isleyisini kisisel
sadakatten, keyfi takdirden ve kapali iligskilerden uzaklastirarak kuralls,
liyakatli ve denetlenebilir bir zemine oturtmaktir. Bu anlayisa gore
devlet, giicli kisilerin yonettigi bir alan degil; giiglii kurallarin, ehil
insanlarin ve denetlenebilir kurumlarin islettigi ortak bir yapidir. Bir
iilkede yoneticiler degisebilir, siyasi cogunluklar degisebilir, donemsel
tercihler degisebilir; fakat devletin temel ilkeleri, kamu hizmetinin
kalitesi, vatandasin hakki ve kurumlarin tarafsizlig1 degismemelidir.

Bu yiizden Milli Liyakat Anayasasi, devlet diizenini su ana ilkeye
baglar:

“Kisilere bagl devlet degil, kurallara bagli cumhuriyet.”

Kisilere bagli yonetim anlayisinda, kamu giicii yoneticilerin 1yi
niyetine, siyasi giicline veya kisisel takdirine gore sekillenir. Boyle bir
diizende hukuk giivenligi zayiflar, kurumlar istikrar kaybeder, vatandas
devlete karst kendini giivende hissetmez. Kurallara bagli cumhuriyet
anlayisinda ise makam sahipleri, kim olurlarsa olsunlar, anayasal sinirlar
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icinde hareket eder. Yetki varsa sorumluluk vardir; sorumluluk varsa
denetim vardir; denetim varsa hesap verme vardir.

Milli Liyakat Anayasasi’nin ikinci temel fikri, millet egemenligini
yalnizca se¢im giiniine indirgememektir. Elbette secim, demokratik
mesruiyetin vazgecilmez unsurudur. Ancak millet egemenligi sadece
sandiga gidip oy kullanmakla tamamlanmaz. Se¢imden sonra da devletin
millete karsi sorumlu kalmasi gerekir. Meclis denetim yapabilmeli, yargi
bagimsiz ¢aligabilmeli, kamu kaynaklar1 hesap verebilir bi¢imde
kullanilmal1, vatandas bilgi edinme ve hak arama yollarina etkili bigimde
ulasabilmelidir.

Bu nedenle bu sistemde millet egemenligi, siirekli ve yasayan bir ilke
olarak kabul edilir. Millet yalmzca yoneticileri segen bir topluluk
degildir; devletin sahibi, kamu giicliniin kaynag1 ve anayasal diizenin
nihai mesruiyet temelidir. Bu anlayis, vatandasin devlete karsi pasif
degil, hak sahibi ve denetleyici konumda olmasini amaglar.

Milli Liyakat Anayasasi’nin ii¢lincii ve en belirleyici fikri, liyakat
ilkesinin devletin merkezine yerlestirilmesidir. Liyakat burada dar
anlamda simav kazanmak veya diploma sahibi olmak degildir. Liyakat;
gorevin niteligine gore onceden belirlenen egitim, tecriibe, mesleki
basari, etik giivenilirlik, gorev yeterligi, somut basar1 ve denetlenebilir
oOlgiitler temelinde kamu gorevine gelmektir. Bir gorevi iistlenen kisi, o
gorevin gerektirdigi niteligi tasimalidir. Bu, sadece teknik bir tercih
degil, adalet meselesidir.

Ciinkii liyakatin olmadig1 yerde kamu hizmeti zayiflar. Kamu hizmeti
zayifladiginda vatandasin hakki zarar goriir. Gorevler ehil olmayan
kisilere verildiginde egitim, saglik, giivenlik, yargi, ekonomi, afet
yonetimi, yerel hizmetler ve kamu kaynaklar1 dogru yonetilemez. Bu
nedenle liyakat, yalnizca devletin verimliligi i¢in degil; vatandasin
hakki, milletin giivenligi ve gelecek nesillerin korunmasi icin de
zorunludur.

Bu sistemde Milli Liyakat, liyakatin millet menfaatiyle birlesmis
halidir. Yani kamu gorevleri yalnizca bireysel basariya gore degil;
devletin siirekliligi, kamu hizmetinin niteligi, milletin ortak yarar1 ve
gelecek nesillerin hakk: gozetilerek diizenlenir. Boylece liyakat, kuru bir
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teknik yeterlik olmaktan ¢ikar; devletin ahlaki ve anayasal omurgasi
haline gelir.

Milli Liyakat Anayasasi’nin bir diger temel fikri, siyaseti yok etmek
degil, siyaseti anayasal smirlar iginde tutmaktir. Siyasi partiler
demokratik hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Toplumun taleplerini
ifade eder, yasama temsilini saglar, muhalefet {iretir, kamu hizmeti
tercihlerini tartisir ve segmenle siyasal bag kurar. Ancak siyasi partilerin
varligi ile devletin biitiin makamlarinin partizan veya kapali iligkilere
dayali etkilerle sekillenmesi ayni sey degildir.

Bu taslak, siyasi partilerin yasama, temsil, muhalefet, program iiretme
ve kamu hizmeti tercihlerinin tartisilmasi islevlerini korurken, devlet
yonetiminde kamu liyakatinin kisisel, ziimresel veya partizan etkiler
karsisinda zayiflamasimi engellemeyi amaglar. Ciinkii  devletin
makamlar1 milletin ortak makamlaridir. Kamu kaynaklar1 milletin ortak
kaynaklaridir. Devlet kadrolar1 milletin ortak hizmet alanidir. Bunlar
herhangi bir siyasi ¢evrenin 06diil, kadrolasma veya niifuz alanina
donlismemelidir.

Bu nedenle Milli Liyakat Anayasasi, parti siyaseti ile tarafsiz kamu
yonetimi arasinda saglikli bir denge kurmay1 hedefler. Parti siyaseti;
fikir liretme, temsil, rekabet, muhalefet ve kanun yapma siireclerinde
mesru bir alandir. Ancak kamu idaresi, yargi, giivenlik, tarafsiz anayasal
kurumlar ve icrai yliriitme makamlari parti hiyerarsisine degil; hukuk,
liyakat, tarafsizlik ve kamu yararina bagli ¢alismalidir. Bu ayrim,
demokrasiyi zayiflatmak i¢in degil; demokrasiyi daha giivenilir, daha
adil ve daha siirdiiriilebilir hale getirmek icin gereklidir.

Milli Liyakat Anayasasi’nin kurumsal diizeyde en Onemli
fikirlerinden biri de temsil ile icranin ayrilmasidir. Bu sistemde
Cumbhurbagkani, devletin birligini, Cumhuriyetin itibarin1 ve anayasal
siirekliligi temsil eden tarafsiz makamdir. Cumhurbagkani icrai yliriitme
yetkisi kullanmaz. Yiriitmenin merkezi ise halk tarafindan segilen
Bagbakandir. Bagbakan, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinden, yliriitme
teskilatlarinin ~ ¢alismasindan  ve  devlet  yOnetiminin  icrai
sorumlulugundan sorumludur.

Bu ayrimin amaci, devletin temsil makamini giinliik siyasi ve idari
cekismelerin disinda tutmak; ayni1 zamanda yiiriitme sorumlulugunu agik
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bicimde belirlemektir. Boylece vatandas kimin yonettigini, kimin
sorumlu oldugunu, hangi makamin temsil ettigini ve hangi makamin icra
ettigini daha net goriir. Yetki ile sorumluluk ayrismaz; her makam kendi
anayasal sinir1 i¢inde kalir.

Bu anayasal fikrin bir baska ayagi, giiclii yonetim ile gii¢lii denetimi
birlikte kurmaktir. Devletin etkili ¢aligmasi gerekir; fakat etkili yonetim
denetimsizlik anlamina gelmez. Kamu hizmetleri hizli, planl ve nitelikli
ylriitiilmelidir; ancak bu hizmetler hukuk disina ¢ikmadan, temel haklart
zedelemeden, kamu kaynaklarini keyfl kullanmadan ve Meclis ile yargi
denetimine acik bicimde yerine getirilmelidir.

Bu anlayisa gore giiglii devlet, sinirsiz yetkili devlet degildir. Giiglii
devlet; gorevini bilen, kurallara uyan, krizlere hazirlikli olan, vatandas
karsisinda hesap verebilen, yargi denetiminden kagmayan ve kamu
giiclinii 6l¢iilii kullanan devlettir. Gergek giic, keyfilikte degil; kurumsal
giivenilirliktedir.

Milli Liyakat Anayasasi’nin temel fikirlerinden biri de yargiy1
anayasal diizenin gilivenlik kilidi olarak gdrmesidir. Yargi bagimsiz
degilse, anayasa metni ne kadar iyi yazilirsa yazilsin, haklar giivence
altinda olmaz. Vatandasin devlete karsi korunmasi, idarenin hukuka
bagli kalmasi, secimlerin diiriistliigii, kamu kaynaklarinin denetimi ve
yoneticilerin sorumlulugu ancak bagimsiz ve tarafsiz yargiyla
miimkiindiir.

Bu nedenle bu taslakta yargi, herhangi bir siyasi iradenin, idari
baskinin, medya etkisinin, ekonomik giiciin, dijital kampanyanin veya
kapali kurumsal iliskinin yonlendirebilecegi bir alan olarak goriilmez.
Yargi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz bicimde yarg: yetkisini
kullanan anayasal giictiir. Bu gii¢, keyfi karar verme serbestligi degil;
Anayasaya, hukuka, adalete ve gerekgeli karara bagl tarafsiz yargilama
sorumlulugudur.

Milli Liyakat Anayasasi’nin ¢agdas yonlerinden biri, dijital ¢agin
risklerini anayasal diizeyde dikkate almasidir. Bugiin secimleri,
kamuoyunu, medyayi, kisisel verileri, kamu hizmetlerini ve ulusal
giivenligi etkileyen yeni alanlar ortaya c¢ikmistir. Yapay zeka,
algoritmalar, veri hedefleme, bot aglan, sahte icerikler, deepfake,
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yabanci dijital miidahaleler ve platform giicii, klasik anayasa
anlayislarinin 6tesinde yeni giivence alanlar1 gerektirmektedir.

Bu nedenle bu anayasal fikir, se¢cim gilivenligini sadece sandik
giivenligi olarak gormez. Se¢cmen iradesi sandiktan Once de
korunmalidir. Kamu kaynaklar1 propaganda araci yapilamamali, medya
tekellesmesi se¢im esitligini bozamamali, yabanci dijital miidahale
millet iradesini yonlendirememeli, algoritmik araglar vatandasin haber
alma hakkin1 ve siyasi kanaatini manipiile edememelidir. Bu tedbirler
ifade Ozglrligiinli, haber alma hakkini, mesru elestiriyi ve serbest
tartismay1 bastirma araci yapilamaz. Bu yaklasim, demokrasiyi ¢agin
yeni tehditlerine kars1 koruma fikrine dayanir.

Milli Liyakat Anayasasi’nin bir diger temel fikri, krizlere dayanikli
devlet diizeni kurmaktir. Bir anayasa sadece normal zamanlar icin
yazilmaz. Afet, savas, ekonomik kriz, salgin, gog, gilivenlik tehdidi,
biitce tikanmasi ve toplumsal gerilim donemlerinde de devletin nasil
hareket edecegi onceden bilinmelidir. Kriz donemleri, hukukun askiya
alindigi donemler degil; hukukun en fazla ihtiyag duyuldugu
donemlerdir.

Bu nedenle bu sistemde afet yonetimi, kamu kaynaklarinin kullanima,
giivenlik politikalari, olaganiistii hal tedbirleri, biit¢e krizi, secimlerin
ertelenmesi ve kamu hizmetlerinin siirekliligi anayasal sinirlar i¢inde
diizenlenir. Amag, kriz aninda devlete hareket kabiliyeti kazandirirken,
bu hareket kabiliyetinin temel haklari, secimleri, yargiy1 ve denetimi
ortadan kaldirmasina engel olmaktir.

Milli Liyakat Anayasasi’nin sosyal boyutu da temel fikir i¢inde
onemli yer tutar. Bu taslak, devleti yalnizca giivenlik ve idare aygiti
olarak gormez. Devlet; egitimde firsat esitligi saglayan, sagligi
erigilebilir kilan, ¢aligma hayatinda adaleti koruyan, sosyal giivenligi
giiclendiren, aileyi ve c¢ocuklart destekleyen, gengleri gelecege
hazirlayan, c¢evreyi ve dogal kaynaklar1 koruyan, afetlere karsi
vatandasin can gilivenligini dnceleyen bir sorumluluk diizenidir.

Ancak sosyal devlet anlayis1 da keyfi veya 6lgiisiiz kamu harcamasi
olarak goriilmez. Sosyal haklar insan onuru, kamu yarari, mali
sirdiiriilebilirlik, esitlik, liyakat ve denetlenebilirlik ilkeleriyle birlikte
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ele alinir. Boylece hem vatandagin temel ihtiyaglari korunur hem de
kamu kaynaklarinin sorumsuzca kullanilmasinin 6niine gegilir.

Bu anayasal fikrin gelecek vizyonu, Tiirkiye’yi ¢agdas medeniyet
seviyesinin tizerine ¢ikarma hedefini somut devlet gorevi haline
getirmektir. Bilim, teknoloji, savunma sanayii, uzay ¢aligsmalari, yapay
zeka, siber giivenlik, stratejik sektorlerde milli kapasite, nitelikli insan
giicli, kurumsal hafiza ve uzun vadeli planlama bu hedefin araglaridir.
Uzun vadeli planlama, kanun koyucunun anayasal yetkisini ortadan
kaldirmaz; kamu ydnetimine siireklilik, veri ve hedef ¢ergevesi saglar.
Devlet, yalnizca bugiiniin sorunlarini idare eden bir yap1 degil; gelecegi
hazirlayan, insan kaynagini gelistiren ve iilkenin stratejik kapasitesini
artiran kurumsal akil olmalidir.

Sonu¢ olarak Milli Liyakat Anayasasi’nin temel fikri; millet
egemenligini liyakatle, demokrasiyi hukukla, giiclii yonetimi denetimle,
Ozgirlikleri gilivenceyle, sosyal devleti siirdiiriilebilirlikle ve
Cumhuriyetin tarihi mirasin1 cagdas gelecek hedefiyle birlestirmektir.

Bu taslak, devleti keyfilikten, partizanliktan, denetimsizlikten,
liyakatsizlikten ve kisilere bagimli yonetim anlayisindan arindirarak
daha giiclii hale getirmek igin hazirlanmistir. Burada onerilen devlet
modeli, vatandasin karsisinda duran degil; vatandagin hakkini koruyan,
millete hizmet eden, kamu giiclinii emanet bilinciyle kullanan ve her
yoniiyle denetlenebilir olan bir cumhuriyet diizenidir.

Milli Liyakat Anayasasi’nin 6zii su ciimlede toplanabilir:

“Egemenlik milletindir; devlet kurallara baghdir; gorev liyakat
sahibinindir; kamu giicli denetime agiktir.”
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OKUYUCU ICIN REHBER

Bu kitap, yalnizca bir anayasa taslagimi okumak i¢in degil; ayni
zamanda Onerilen anayasal sistemin hangi fikre, hangi ihtiyaca ve hangi
devlet anlayisina dayandigini anlamak i¢in hazirlanmistir. Bu nedenle
metin, siradan bir hukuk metni gibi yalnizca madde madde
okunmamalidir. Her madde, daha biiyiik bir biitiiniin pargasi olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii Milli Liyakat Anayasasi, tek tek
hiikiimlerden olusan dagmik bir diizenleme degil; millet egemenligi,
hukuk devleti, liyakat, denetim, seffaflik ve kurumsal stireklilik iizerine
kurulmus biitlinciil bir devlet sistemi 6nerisidir.

Bu rehberin amaci, okuyucunun metin icinde kaybolmadan
ilerlemesini saglamaktir. Anayasa metinleri dogal olarak teknik, yogun
ve dikkat isteyen metinlerdir. Her madde bir gorev, hak, yetki, sinir,
giivence veya sorumluluk igerir. Bu nedenle bu kitabi okurken acele
edilmemeli; maddeler yalnizca kelime anlamiyla degil, sistem igindeki
yeriyle birlikte diistiniilmelidir.

Bu metni okumaya baslamadan dnce okuyucunun aklinda tutmasi
gereken temel soru, taslagin hangi soruna cevap vermek istedigidir. Milli
Liyakat Anayasasi’nin temel amaci, devlet yonetimini Kkisilere,
donemsel siyasi tercihlere, kapali kadro iliskilerine, ziimresel etkilere
veya denetimsiz gii¢ odaklarina bagl olmaktan ¢ikarip; agik kurallara,
liyakate, hukuka, seffafliga ve denetime dayali bir diizene baglamaktir.

Bu nedenle metinde millet egemenligi, liyakat, kamu yarari,
tarafsizlik, denetlenebilirlik, hesap verebilirlik, temel haklarin 6z, yarg:
yolu, seffaflik, kurumsal stireklilik ve kamu hizmetinin niteligi gibi
kavramlarla sik sik karsilasilacaktir. Bu kavramlar yalnizca siislii
ifadeler degildir; metnin tasiyici kolonlaridir. Okuyucu, her maddeyi bu
ana kavramlarla baglantili olarak degerlendirdiginde taslagin biitiiniini
daha kolay kavrayacaktir.

Bu taslak, giinliik siyasi rekabet icinde hazirlanmis bir se¢im
bildirgesi veya parti programi gibi okunmamalidir. Burada amag, belirli
bir siyasi aktorii desteklemek veya kars1 ¢ikmak degildir. Amag, devletin
nasil islemesi gerektigi konusunda kalici bir anayasal c¢erceve
onermektir. Siyaset degisebilir; anayasal ilkeler kalici olmalidir. Siyasi
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partiler, secimler, yoneticiler ve donemsel politikalar degisebilir. Ancak
temel haklarin korunmasi, yarginin bagimsizligi, kamu kaynaklarinin
denetlenmesi, devlet gorevlerinin liyakatle yiiriitilmesi ve millet
egemenliginin giivence altina alinmasi kalici ilkeler olmalidir.

Anayasa metninin en énemli kism1 yalnizca uzun maddeler degildir.
Bazen en kisa maddeler, biitlin sistemin ana yOniinii belirler. Bu nedenle
Baslangic ve Genel Esaslar boliimleri dikkatle okunmalidir. Ciinkii bu
boliimler, taslagin hangi devlet anlayisina dayandigini gosterir. Devletin
temel niteligi, egemenligin kime ait oldugu, kamu giiciiniin nasil
kullanilacagi, yasama, yiiritme ve yargi arasindaki iliskinin nasil
kurulacagi, anayasanin istiinliigiiniin nasil korunacagi ve devletin temel
amaglarimin neler oldugu bu boliimlerde ortaya konulur.

Baslangic ve genel esaslar, kitabin geri kalanini anlamanin
anahtaridir. Cilinkii sonraki maddelerde yer alan biitiin haklar, kurumlar,
secimler, yargi diizeni ve denetim mekanizmalari bu temel ilkeler
tizerine insa edilmistir. Bu kisimlar dikkatli okunmadan, taslagin
kurdugu sistem tam olarak anlasilamaz.

Temel haklar boliimii, vatandasin devlet karsisindaki konumunu
gosterir. Bu bolimde yalnizca soyut ozgiirliikler degil, giinliik hayata
dogrudan dokunan giivenceler yer alir. Devletin 6zel hayata hangi
sartlarda miidahale edebilecegi, diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiiniin nasil
korunacagi, hak arama yollarinin nasil glivence altina alindigi, yargiya
erisimin ne Ol¢lide saglandig, egitim, saglik, calisma, sosyal giivenlik
ve konut gibi alanlarda devletin sorumlulugunun ne oldugu bu béliimde
goriilebilir.

Bu boliim, taslagin insan ve vatandas merkezli yoniinii gosterir.
Ciinkii anayasanin degeri, yalnizca devlet organlarini diizenlemesinde
degil; vatandasin hakkini ne kadar giivence altina aldiginda ortaya ¢ikar.
Olaganiistii hal, afet, kriz veya kamu diizeni gibi gerekgelerle temel
haklarin tamamen ortadan kaldirilip kaldirilamayacagi da bu boliimiin
mantig1 icinde degerlendirilmelidir.

Bu taslakta liyakat kavrami metnin anahtaridir. Ancak burada liyakat,
sadece sinav kazanmak, diploma sahibi olmak veya teknik bilgiye sahip
olmak anlamina gelmez. Liyakat; gorevin gerektirdigi bilgiye,
tecriibeye, ahlaki sorumluluga, kamu hizmeti bilincine ve denetlenebilir
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basar1 Ol¢iitlerine sahip olmay1 ifade eder. Kamu gorevi, kisisel odiil
degil; millet adina tistlenilen sorumluluktur.

Bir kisinin kamu makamina gelmesi, yalnizca kendisi i¢in bir bagari
degildir. O makam, vatandasin hakkini, kamu hizmetinin niteligini ve
devletin giivenilirligini dogrudan etkiler. Bu yiizden taslakta kamu
gorevlerine giris, gorevde yiikselme, yiiksek yargi tiyelikleri, anayasal
kurumlar ve yiiriitme teskilatlari liyakat, tarafsizlik ve denetlenebilirlik
ilkeleriyle iligkilendirilmistir.

Bu taslagin kurumsal yapisini anlamak i¢in en 6nemli ayrimlardan
biri Cumhurbaskan1 ile Basbakan arasindaki gorev ayrimidir. Bu
sistemde  Cumhurbaskan1  temsil eder, Basbakan  yonetir.
Cumbhurbaskani, devletin birligini, Cumhuriyetin itibarin1 ve anayasal
siirekliligi temsil eden tarafsiz makamdir. Icrai yiiriitme yetkisi
kullanmaz. Bagbakan ise halk tarafindan segilen ve yiirlitmeden sorumlu
olan makamdir.

Bu ayrim, yetki karmasasini onlemek icin Onemlidir. Ciinkii bir
sistemde kimin temsil ettigi, kimin ydnettigi, kimin sorumlu oldugu ve
kimin denetlendigi acik degilse, kriz zamanlarinda belirsizlik ortaya
cikar. Bu taslakta amag, temsil makamini giinliik siyasi ve idari
cekismelerin diginda tutmak; yiiriitme sorumlulugunu ise agik sekilde
Basbakana baglamaktir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yalnizca kanun yapan bir organ
degildir. Aym1 zamanda milletin temsil edildigi, yiiritmenin
denetlendigi, biit¢e hakkinin kullanildig1 ve kamu hizmeti tercihlerinin
tartisildigi temel anayasal organdir. Bu nedenle Meclis bdoliimii
okunurken, Meclisin kanun yapma yetkisini nasil kullandigi, ytiriitmeyi
hangi yollarla denetledigi, biitce ve kamu kaynaklar1 {iizerindeki
yetkisinin ne oldugu, milletvekillerinin gorev ahlaki ve sorumlulugunun
nasil diizenlendigi dikkatle degerlendirilmelidir.

Bu taslakta Meclisin gii¢lii olmasi amaglanmistir; fakat bu giic de
anayasa, hukuk, kamu yarart ve temel haklarla sinirhdir. Meclis
cogunlugu, millet iradesini temsil etse bile temel haklari, yargi
bagimsizligini, secim giivenligini veya anayasal denetim yollarini
etkisiz kilacak sekilde hareket edemez. Bu yéniiyle taslak, cogunluk
iradesi ile hukuk devleti arasinda denge kurmaya ¢alismaktadir.

35



Yargi boliimii, anayasanin en kritik giivenlik alanlarindan biridir.
Ciinkii bagimsiz ve tarafsiz yargi olmadan temel haklar, se¢im giivenligi,
kamu kaynaklarinin denetimi ve yoOneticilerin sorumlulugu gergek
anlamda korunamaz. Mahkemelerin bagimsizligi, hakim ve savcilarin
gilivenceleri, yiksek yargi organlarinin olusumu, yargi kararlarinin
gerekegeli olmasi ve anayasal yargi denetimi bu boliimiin temel
konularidir.

Bu taslakta yargi, devlete kars1 vatandasin son giivencesi olarak ele
alinmaktadir. Bu nedenle yargi maddeleri yalmizca kurum yapisi
agisindan degil, temel haklarin korunmasi agisindan da okunmalidir.
Yargi bagimsizligi, hakimlerin ayricalig ig¢in degil; vatandasin adalet
hakki i¢in gereklidir. Yarginin tarafsizligi, devletin biitiin organlarinin
hukuk i¢inde kalmasini saglayan temel giivencedir.

Bu taslakta se¢im giivenligi genis bir anlayisla ele alinmustir.
Gilinlimiizde se¢im giivenligi yalnizca oy verme giiniiyle sinirli degildir.
Adaylik siirecinin adil olmasi, kampanya imkanlarinin esitligi, kamu
kaynaklarmin tarafsiz  kullanilmasi, medya giiciiniin secimleri
yonlendirme araci yapilmamasi, dijital manipiilasyonlarin 6nlenmesi,
yabanci miidahalenin engellenmesi, sandik sonuglarinin dogrulanabilir
olmasi ve itiraz yollariin etkili ¢calismasi se¢im giivenliginin parcasidir.
Bu giivence ifade 6zgiirliglinii, haber alma hakkini, mesru elestiriyi ve
serbest tartismay1 bastirma araci haline getirilemez.

Bu nedenle se¢im hiikiimleri okunurken se¢men iradesinin yalnizca
sandikta degil, sandiga giden biitiin siirecte korunmasi gerektigi
unutulmamalidir. Taslakta medya, dijital platformlar, yabanci
finansman, bot aglari, sahte icerikler ve kamu kaynaklarinin segimlerde
kullanilmas1 gibi konularin anayasal giivence alan1 olarak ele
alinmasinin sebebi budur.

Bir anayasa taslaginin uygulanabilir olup olmadigin1 gdsteren en
onemli boliimlerden biri gegis hiikiimleridir. Cilink{i yeni bir sistem
Onerisi yalnizca ideal hiikiimlerden ibaret olmamalidir. Eski sistemden
yeni sisteme nasil gecilecegi de acik olmalidir. Ilk segimlerin nasil
yapilacagi, mevcut kurumlarin nasil doniisecegi, yargi organlari ve
anayasal kurullarin nasil yenilenecegi, kamu gorevlilerinin haklarinin
korunup korunmayacagi, kanunlarin yeni anayasaya nasil uyarlanacagi
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ve gecis doneminde devlet hizmetlerinin nasil siirdiiriilecegi dikkatle
degerlendirilmelidir.

Bu taslakta ge¢is siirecinin belirsiz birakilmamasi énemlidir. Ciinkii
iyi tasarlanmis bir anayasa, yalnizca yiiriirliige girdikten sonrasini degil,
ylriirliige gecis anin1 da diizenlemelidir. Gegis siireci acik kurallara
baglanmazsa, en iyi sistem Onerisi bile uygulamada belirsizlik tiretebilir.

Bu kitapta yer alan anayasa metni, tek tek maddelerden olussa da
aslinda biitlinciil bir sistemdir. Bir maddeyi degerlendirirken, onun diger
maddelerle baglantis1 dikkate alinmalidir. Egemenlik maddesi se¢im
hiikiimleriyle, liyakat ilkesi kamu hizmeti ve yargi hiikiimleriyle, temel
haklar olaganiistii hal ve yargi denetimiyle, Cumhurbagkani ve Basbakan
maddeleri birbirleriyle, secim giivenligi medya ve dijital platform
hiikiimleriyle, kamu kaynaklar1 ise biitce, Sayistay ve Meclis
denetimiyle birlikte okunmalidir.

Bu nedenle metni okurken yalnizca “bu madde ne diyor?” sorusu
degil, ayn1 zamanda “bu madde sistemin biitlinii icinde hangi gorevi
iistleniyor?” sorusu da sorulmalidir. Bu yaklasim, okuyucunun taslagi
parcal1 degil, biitiinliiklii bicimde anlamasina yardimci olur.

Anayasa metinleri dogal olarak bazi teknik kavramlar igerir. Bu
taslakta da liyakat havuzu, tarafsiz kura, anayasal cekirdek, yapici
anayasal glivensizlik, dijital se¢cim giivenligi, stratejik devlet plani, kamu
hizmetinin siirekliligi ve kanunla dolanma yasag1 gibi kavramlar yer
almaktadir. Bu kavramlar ilk bakista teknik goriinebilir. Ancak hepsinin
arkasinda sade bir amag vardir: devletin keyfi davranmasini 6nlemek ve
vatandasin hakkini glivenceye almak. Tarafsiz kura da ehliyetsiz kisiyi
secmek i¢in degil; ehil kisiler arasinda kapali miidahaleyi dnlemek icin
kullanilan tamamlayici bir glivencedir.

Bu nedenle teknik  kavramlar, = okuyucuyu  metinden
uzaklastirmamalidir. Aksine, bu kavramlar sistemin giivenlik Kkilitleri
olarak goriilmelidir. Bir anayasa yalnizca giizel ilkelerden ibaret olursa
uygulamada zayif kalabilir. Bu ilkelerin nasil korunacagi, kim tarafindan
denetlenecegi ve hangi usullerle giivence altina alinacagi da 6nemlidir.

Bu anayasa taslagini degerlendirirken okuyucunun aklinda bes ana
ol¢li bulunmalidir: metin millet egemenligini giiclendiriyor mu, kamu
giiciinii hukukla smirliyor mu, liyakati ve tarafsizligt koruyor mu,
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vatandasin temel hakkini giivence altina aliyor mu, denetim ve hesap
verebilirlik sagliyor mu? Bir madde bu sorulara olumlu cevap veriyorsa,
taslagin temel fikriyle uyumludur.

Bu taslak, nihai ve tartigmaya kapali bir metin iddias1 tasimaz.
Aksine, Tiirk Milletinin ortak aklina sunulmus ciddi bir anayasal sistem
Onerisidir. Bu nedenle okuyucu, metni degerlendirirken sadece
desteklemek veya reddetmek {izerinden degil; gelistirmek,
giiclendirmek, sadelestirmek, uygulanabilirligini test etmek ve
toplumsal kabuliinii artirmak agisindan da diistinmelidir.

Anayasa gibi bliyllk metinler, ancak genis akilla olgunlasir.
Hukukgularin, akademisyenlerin, kamu gorevlilerinin, genglerin,
is¢ilerin, esnafin, ciftcilerin, kadinlarin, 6grencilerin, girisimcilerin,
sanatcilarin ve biitlin vatandaslarin bu tiir metinler tlizerinde s6z
sOylemesi degerlidir. Ciinkii anayasa, yalnizca devletin degil, milletin
ortak hayatini diizenleyen temel metindir.

Son olarak, Milli Liyakat Anayasasi yalnizca kurumlar diizenleyen
bir hukuk metni olarak degil, ayn1 zamanda bir devlet ahlaki Onerisi
olarak okunmalidir. Bu ahlakin 6zii agiktir: Devlet milletindir. Kamu
giicii emanettir. Gorev liyakatle verilmelidir. Yetki hukukla
sinirlanmalidir. Her makam hesap verebilmelidir. Vatandas devlet
karsisinda korunmalidir.

Bu rehber, okuyucunun metni daha bilingli, daha dikkatli ve daha
biitiinciil bigimde degerlendirmesi i¢in hazirlanmistir. Anayasa metni
uzun olabilir; fakat tasidig1 temel fikir sadedir: kuralli devlet, liyakatli
yonetim, denetlenebilir cumhuriyet.
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1982 ANAYASASI iLE
TEMEL FARKLAR

Milli Liyakat Anayasasi, 1982 Anayasasi’nin temel Cumhuriyet
degerlerini, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiind, laiklik
ilkesini, hukuk devleti anlayisini, Atatiirk ilke ve inkilaplarin1 ve milli
egemenlik esasini reddeden bir yaklagim tizerine degil; bu degerleri daha
kuralli, daha liyakatli, daha denetlenebilir ve ¢agin ihtiyaclarina daha
uygun bir devlet diizeni i¢inde yeniden gili¢lendirme amaci iizerine
kuruludur. Bu nedenle iki metin arasindaki fark, yalnizca madde sayisi,
kurum adi veya hiikiimet sistemi farki degildir. Asil fark, devlet
yonetiminin hangi anlayigla diizenlendigi, kamu giliciiniin nasil
siirlandirildigy, liyakatin ne dlciide giivence altina alindig1, vatandasin
haklarinin nasil korundugu ve devletin krizlere, dijital caga, se¢im
giivenligine ve kurumsal denetime nasil hazirlandig1 noktasinda ortaya
cikar.

1982 Anayasasi, Tiirkiye’nin belirli bir tarihi doneminin sartlari
icinde hazirlanmis, devlet otoritesini, kamu dilizenini ve kurumsal
devamlilig1 6ne ¢ikaran bir anayasal c¢erceve olusturmustur. Zaman
icinde c¢ok sayida degisiklige ugramis, farkli hiikiimet sistemi
arayislarina, demokratiklesme taleplerine ve siyasal ihtiyaglara gore
doniistiirilmistiir. Ancak bu degisiklikler, anayasanin biitiiniinde her
zaman tam bir sistem tutarlilifi olusturamamistir. Milli Liyakat
Anayasas1 ise bastan sona aym ana fikir etrafinda kurulmak
istenmektedir: Devlet milletindir; kamu giicli emanettir; gorev liyakatle
verilmelidir; yetki hukukla sinirlanmalidir; her makam denetlenebilir
olmalidir.

1982 Anayasasi ile Milli Liyakat Anayasasi arasindaki en temel
farklardan biri, devlet yonetiminin kisilere bagli olmaktan ¢ikarilip
kurallara bagli héle getirilmesi hedefidir. 1982 Anayasasi’nda hukuk
devleti, anayasanin istlinligii, temel haklar, kuvvetler ayrilig1 ve yargi
denetimi gibi ilkeler vardir. Ancak Milli Liyakat Anayasasi, bu ilkeleri
daha ayrintili ve sistemin biitliniine yayilan giivence mekanizmalariyla
desteklemeyi amacglamaktadir. Bu taslakta kamu giicliniin yalnizca
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kanuna dayanmasi yeterli goriilmemekte; ayni zamanda somut kamu
yararina, gerekgeye, Olciliilige, seffafliga, hesap verebilirlie ve
denetlenebilir kayda dayanmas1 aranmaktadir.

Tkinci énemli fark, liyakat ilkesinin konumudur. 1982 Anayasasi’nda
kamu hizmetine girme hakk1 ve gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
ayrim gozetilememe ilkesi yer alir. Ancak Milli Liyakat Anayasasi’nda
liyakat, yalnizca kamu hizmetine giriste dikkate alinacak bir dl¢iit olarak
degil, devletin biitiin isleyisini belirleyen kurucu bir anayasal ilke olarak
ele alinmaktadir. Kamu hizmetine giris, gorevde yiikselme, yliriitme
teskilatlari, anayasal kurumlar, yiiksek yargi tiyelikleri, adaylik stirecleri
ve kamu gorevi ahlaki liyakat, tarafsizlik, objektiflik ve denetlenebilirlik
ilkeleriyle iliskilendirilmektedir. Boylece liyakat, soyut bir temenni
olmaktan  ¢ikarilip  devlet  yOnetiminin  ana  omurgasina
donistiiriilmektedir.

Uciincii  fark, Cumhurbagskanligi makaminin konumudur. 1982
Anayasasi, gecirdigi  degisikliklerle  birlikte Cumhurbaskanlig
makammi ddénem donem farkli agirliklarla diizenlemistir. Ozellikle
mevcut sistemde Cumhurbagkani yiiriitmenin merkezinde yer alan giiglii
bir icrai makam haline gelmistir. Milli Liyakat Anayasasi’nda ise
Cumbhurbagkanti, icrai yiiritme yetkisi kullanan bir makam olarak degil;
devletin birligini, Cumbhuriyetin itibarini, anayasal siirekliligi ve
kurumlar aras1 uyumu temsil eden tarafsiz anayasal makam olarak
diizenlenmektedir. Bu modelde Cumhurbaskan1 devletin basidir, fakat
giinliik yonetimin ve icrai ytirlitmenin merkezi degildir.

Dordiincti  fark, Basbakanlik kurumunun yeniden ve farkli bir
anlayisla kurulmasidir. 1982 Anayasasi’nmin ilk sistematiginde
Bagbakanlik vardi; daha sonra yapilan sistem degisikligiyle Bagbakanlik
kaldirilmistir. Milli Liyakat Anayasasi ise yiiriitmenin merkezine halk
tarafindan sec¢ilen Bagbakani yerlestirmektedir. Ancak bu Bagbakanlik,
klasik parlamenter sistemdeki parti ¢ogunluguna bagli bir makam gibi
degil; dogrudan halk iradesinden kaynaklanan, yiiriitme teskilatlarini
anayasal sorumluluk altinda yoneten, Meclis, yargi, Sayistay ve diger
denetim mekanizmalariyla sinirlandirilmig bir icrai yonetim merkezi
olarak kurgulanmaktadir. Boylece temsil makamu ile yiirlitme makami
birbirinden ayrilmaktadir.
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Besinci fark, siyasi partilerin devlet yonetimindeki roliiniin yeniden
dengelenmesidir. 1982 Anayasasi siyasi partileri demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlari olarak kabul eder. Milli Liyakat
Anayasasi da siyasi partileri demokratik hayatin, yasama temsilinin,
muhalefetin ve kamu hizmeti tercihleri tartismasinin temel unsurlar
olarak goriir. Ancak taslak, baz1 yiirlitme makamlariin dogrudan parti
kurumsal adayligina baglanmasini engelleyerek devlet yonetiminde
kamu liyakatinin kisisel, ziimresel veya partizan etkiler karsisinda
zayiflamasini Onlemeyi hedefler. Bu yaklasim, siyaseti ortadan
kaldirmay1 degil; siyasi rekabet ile tarafsiz kamu yonetimi arasinda daha
saglam bir sinir kurmay1 amaglar.

Altinc fark, adaylik, secim ve kampanya giivenliginin daha genis ele
alinmasidir. 1982 Anayasasi se¢imlerin serbest, esit, gizli oy, acik sayim
ve dokiim esaslarina gore yapilmasini giivence altina alir. Milli Liyakat
Anayasasi ise se¢im gilivenligini yalnizca sandik giiniiyle sinirl gérmez.
Adaylik siireci, kesin aday listesi, kampanya esitligi, kamu
kaynaklarmin tarafsizligi, medya etkisi, dijital platformlar, yabanci
miidahale, bot aglari, sahte igerikler, veri hedefleme ve se¢im finansmani
gibi alanlar1 da se¢im giivenliginin pargasi olarak diizenler. Bu yoniiyle
taslak, se¢im giivenligini klasik sandik giivenliginden ¢agdas dijital
demokrasi giivenligine dogru genisletmektedir.

Yedinci fark, dijital egemenlik, yapay zekd ve siber giivenlik
konularinin anayasal diizeyde ele alinmasidir. 1982 Anayasasi
hazirlandigr donem itibariyla dijital cagmm bugiinkii sorunlarim
ongorebilecek bir metin degildir. Milli Liyakat Anayasasi ise kisisel
veriler, yapay zeka destekli karar sistemleri, algoritmik ydnlendirme,
kritik dijital altyapilar, kamu verisi, siber giivenlik, dijital se¢im
miidahaleleri ve platform sorumluluklari gibi konulari anayasal giivence
alan1 olarak kabul etmektedir. Bu, cagin degisen gii¢ ve tehdit alanlarina
kars1 anayasal koruma saglama cabasidir.

Sekizinci fark, yargi diizeninde liyakat, seffaflik ve tarafsiz belirleme
mekanizmalarinin ~ giiclendirilmesidir. 1982 Anayasasi  yargi
bagimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Sayistay ve HSK gibi kurumlar1 diizenler. Milli
Liyakat Anayasasi ise bu kurumlar1 daha yogun bir liyakat, aday havuzu,
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tarafsiz kura, gorev siiresi, yeniden se¢ilmeme, gerekgeli karar, kamuya
aciklik, ictihat birligi ve denetlenebilirlik anlayisiyla yeniden
kurgulamaktadir. Amag, yargiy1 siyasi, idari, kisisel, ziimresel veya
kapali kurumsal etkilerden daha giiclii bicimde korumaktir.

Dokuzuncu fark, Anayasa Mahkemesinin ve anayasal denetimin
sistem i¢indeki agirhigidir. 1982 Anayasasi’nda Anayasa Mahkemesi
norm denetimi, bireysel basvuru ve Yiice Divan gibi énemli gorevler
ustlenir. Milli Liyakat Anayasasi ise anayasal denetimi yalnizca
normlarin iptaliyle sinirlt gérmeyip, temel haklarin korunmasi, anayasal
kurumlarin smrlarinin  gézetilmesi, se¢im ve adaylik siiregleriyle
baglantili denetimler, siyasi partilerin anayasal denetimi ve anayasal
kararlarin uygulanmasinin izlenmesi gibi daha genis bir giivence mantigi
icinde ele almaktadir. Boylece anayasa, yalnizca yazili bir iist norm
degil, fiilen isleyen bir denetim diizeni olarak goriilmektedir.

Onuncu fark, kamu gorevi ahlaki ve makam vakar1 kavramlarmin
anayasal diizeyde belirginlesmesidir. 1982 Anayasasi’'nda kamu
hizmeti, devlet memurlugu, mal bildirimi, gorevle bagdasmayan isler ve
benzeri konular diizenlenir. Milli Liyakat Anayasasi ise kamu giicii
kullanan herkes i¢in daha genis bir kamu gorevi ahlaki kurmay1 amaglar.
Kamu makamlariin kisisel istiinliik, ¢ikar saglama, sadakat iligkisi,
zimresel menfaat, keyfi baski, ayrimcilik veya kamu kaynaklarini
kotiiye kullanma aract yapilamayacagi acik bir anayasal anlayis haline
getirilmektedir.

On birinci fark, kamu kaynaklarinin yonetimi ve denetimidir. 1982
Anayasasi’nda biitce, kesin hesap, Sayistay denetimi, vergi ve mali
hiikiimler yer alir. Milli Liyakat Anayasasi ise kamu alimlari, ihaleler,
altyap1 yatirimlari, kamu-6zel igbirligi projeleri, afet bagislari, savunma
ve kritik teknoloji alimlari, gecici mali ylikiimliiliikler, kamu yardimlari
ve stratejik varliklarin yonetimi gibi alanlarda daha ayrintili seftaflik,
rekabet, denetim ve kamu yarar glivenceleri kurmay1 hedefler. Kamu
kaynagimin milletin ortak emaneti oldugu fikri bu bolimiin
merkezindedir.

On ikinci fark, afet yonetimi ve krizlere hazirlik konusunun anayasal
diizeyde daha giiclii ele alinmasidir. 1982 Anayasasi’nda olaganiistii hal,
savas, seferberlik ve benzeri durumlara iligkin hiikiimler vardir. Milli
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Liyakat Anayasasi ise afetlere hazirlik, deprem giivenligi, kriz
koordinasyonu, afet kaynaklarinin denetimi, afet sonrasi barinma,
egitim, yeniden insa, kamu bilgilendirmesi ve can giivenligi gibi
konular1 daha somut sekilde diizenlemektedir. Bu yaklagim, afet ve kriz
yonetimini yalnizca idari tedbir alan1 degil, anayasal sorumluluk alani
olarak gérmektedir.

On igiinci fark, sosyal devlet anlayisinin daha somut gorev alanlarina
baglanmasidir. 1982 Anayasasi sosyal devlet ilkesini, egitim, saglik,
sosyal giivenlik, caligsma, aile, genclik, spor, kiiltiir, sanat ve benzeri
haklar1 diizenler. Milli Liyakat Anayasasi ise bu alanlar1 insan onuru,
firsat esitligi, kamu hizmeti kalitesi, siirdiiriilebilirlik, bilimsel veri,
liyakat ve denetlenebilirlik ilkeleriyle iliskilendirmektedir. Bdylece
sosyal devlet, yalnizca genel vaatler toplami degil; Olgiilebilir,
planlanabilir ve denetlenebilir kamu sorumlulugu olarak ele
alimmaktadir.

On dordiinci fark, bilim, teknoloji, savunma sanayii, uzay ve stratejik
kapasite hedeflerinin anayasal diizeyde giiglendirilmesidir. 1982
Anayasasi bilim, sanat ve egitim O6zgiirliiglinli tanir; ancak bugiiniin
stratejik teknoloji alanlarim1 kapsamli bicimde diizenlemez. Milli
Liyakat Anayasasi ise bilimsel arastirma, yiiksek katma degerli {iretim,
stratejik sanayi kapasitesi, savunma sanayii, uzay calismalari, yapay
zeka, siber gilivenlik, yari iletkenler, veri, haberlesme ve kritik teknoloji
alanlarini anayasal kalkinma ve milli kapasite hedefiyle iligkilendirir. Bu
yOniiyle taslak, gelecegin devlet giiciinii bilim ve teknoloji temelli olarak
ele almaktadir.

On besinci fark, uzun vadeli devlet planlamasi ve kurumsal hafiza
anlayisidir. 1982 Anayasasi’nda planlama fikri ve ekonomik-sosyal
diizenlemeler yer alsa da Milli Liyakat Anayasasi, devletin uzun vadeli
planlama, kamu verisi, kurumsal hafiza, kriz programlari, stratejik
hedefler ve 6l¢iilebilir kamu kararlariyla yonetilmesini daha merkezi bir
ilke haline getirmektedir. Bu yaklasim, devleti yalmizca giinliik
kararlarla isleyen bir yap1 degil; gelecegi planlayan ve kurumsal aklini
koruyan bir yap1 olarak tasarlamaktadir.

On altinct fark, yerel yonetimler ve yerel secimler bakimindan adaylik
ve temsil anlayisidir. 1982 Anayasasi yerel yonetimleri, mahalli
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miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla diizenler. Milli Liyakat
Anayasas1 ise yerel yoOnetimlerde yerel se¢men iradesi, hizmet
stirekliligi, yerel biitce, gorevden uzaklastirma, gegici gorevlendirme,
yerel secim gilivenligi ve yerel yiiriitme makamlarinin parti kurumsal
adayligina baglanmamasi1 gibi konular1 daha 6zel hiikiimlerle ele
almaktadir. Amag, yerel yonetimleri hem merkezi vesayetin hem de parti
kurumsal adaylik tekellesmesinin disinda, yerel se¢men iradesi ve
hizmet sorumlulugu temelinde giivenceye almaktir.

On yedinci fark, anayasanin dolanilmasini énleme anlayisidir. 1982
Anayasasi’nda anayasanin istiinligii ve baglayiciligi ilkesi yer alir.
Milli Liyakat Anayasasi ise bu ilkeyi daha ileri tasiyarak kanun,
yonetmelik, idari islem, fiili uygulama, kamu kaynagi, medya giicii,
dijital iletisim, gizli bilgi, giivenlik faaliyeti veya ekonomik bask1
yoluyla anayasal giivencelerin etkisiz kilinamayacagin1 6zellikle
vurgular. Bu yaklasim, yalnizca agik anayasa ihlallerini degil, anayasal
sistemin dolayli yollarla iglevsizlestirilmesini de engellemeyi hedefler.

On sekizinci fark, gec¢is hiikiimlerinin kapsamidir. Bir anayasa
degisikliginin basarisi, sadece yeni sistemin nasil isleyecegine degil, eski
sistemden yeni sisteme nasil gecilecegine de baghdir. Milli Liyakat
Anayasasi, mevcut kurumlarin doniisiimii, ilk se¢imler, yiirtitme yapis,
siyasi partilerin yeni konuma uyumu, liyakat havuzlari, yiiksek yargi
organlar1, Sayistay, kamu gorevlileri, kanunlarin uyumu ve medya-
dijital iletisim alanlarina iliskin gegis hiikiimleriyle bu siireci belirsiz
birakmamay1 amaglamaktadir. Bu yoniiyle taslak, yalnizca ideal bir son
durumu degil, o son duruma ulagma yolunu da diizenlemektedir.

Sonug olarak 1982 Anayasasi ile Milli Liyakat Anayasasi arasindaki
fark, yalnizca eski metin ile yeni metin farki degildir. Fark, devlet
yonetimine bakistadir. 1982 Anayasasi, kendi tarihi sartlar1 icinde
devleti, kurumlar1 ve haklar1 diizenleyen temel metindir. Milli Liyakat
Anayasasi ise Tiirkiye’nin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclarini dikkate
alarak; liyakati, dijital giivenligi, se¢im esitligini, kamu kaynagi
denetimini, kriz yonetimini, yliksek yargida liyakat ve tarafsiz belirleme
giivencelerini, tarafsiz devlet temsilini ve denetlenebilir yliriitmeyi daha
merkezi hale getiren yeni bir anayasal sistem Onerisidir.
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Bu farklarin 6zii su sekilde 6zetlenebilir: 1982 Anayasasi devleti ve
temel kurumlar1 diizenleyen bir anayasal g¢erceve sunarken; Milli
Liyakat Anayasasi, devleti daha agik kurallara baglamay1, kamu giiciinii
daha siki denetlemeyi, liyakati anayasal diizenin merkezine
yerlestirmeyi, se¢imleri dijital ¢agin tehditlerine karsi korumay:1 ve
vatandasin devlete karsi giivencelerini daha goriiniir hile getirmeyi
amaclamaktadir.

Bu nedenle Milli Liyakat Anayasasi, gegmisle kavga eden bir metin
olarak degil; Cumhuriyetin temel degerlerini koruyarak onlari daha
kurumsal, daha ¢agdas, daha denetlenebilir ve daha liyakatli bir devlet
diizeni i¢inde gelecege tasima cabasi olarak okunmalidir.

SORU VE CEVAPLARLA
MILLI LIYAKAT ANAYASASI

1. Milli Liyakat Anayasasi nedir?

Milli Liyakat Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet diizenini
millet egemenligi, hukuk devleti, liyakat, tarafsizlik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve denetlenebilir kamu giicii ilkeleri {izerine yeniden
diisinmeyi amaglayan bir anayasa taslagidir. Bu taslak, devlet
yonetimini kisilerin iyi niyetine, donemsel siyasi dengelere, kisisel veya
partizan sadakate, kapali kadro iliskilerine ya da denetimsiz giic
odaklarma birakmak yerine; agik kurallara, objektif Olciitlere ve
anayasal denetime baglamayr hedefler. Temel fikir sudur: Devlet
milletindir, kamu giicii millet adina kullanilan bir emanettir ve bu
emanet ancak liyakatli, tarafsiz, hesap verebilir ve denetlenebilir
kurumlar eliyle kullanilabilir.

2. Bu taslagin temel amaci nedir?

Taslagin temel amaci, Tiirkiye’de devlet yonetimini daha kuralli,
daha adil, daha liyakatli, daha seffaf ve daha denetlenebilir hale
getirmektir. Bu amag yalnizca hiikiimet sistemini degistirmekten ibaret
degildir. Daha genis olarak, kamu giicliniin nasil kullanilacagini,
yoneticilerin nasil smirlandirilacagini, kamu gorevlerinin nasil
verilecegini, temel haklarin nasil korunacagini, segimlerin nasil giivence
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altina alinacagini ve devlet kurumlarinin vatandasa karsi nasil sorumlu
olacagin belirleyen biitiinciil bir sistem onerilmektedir. Taslak, devleti
keyfilikten, liyakatsizlikten, partizanliktan ve denetimsizlikten
arindirarak daha giivenilir hale getirmeyi amaglar.

3. Bu taslak neden hazirland1?

Bu taslak, Tiirkiye’de devlet yonetiminin kisilere, donemsel siyasi
tercihlere, kapali kadro iligkilerine, kisisel veya partizan sadakate ya da
denetimsiz giic odaklarina bagli kalmamasi gerektigi diisiincesiyle
hazirlanmistir. Amag, devleti kisisel iradeye degil, anayasal kurallara
baglamaktir. Cilinkii gii¢lii devlet, sinirsiz yetkili devlet degildir; giiglii
devlet, gorevini bilen, yetkisi smrli olan, hesap verebilen, yargi
denetimine agik olan ve kamu hizmetini liyakatle yiiriiten devlettir. Bu
taslak, Tiirkiye’nin gelecegi icin daha giivenilir, daha ongériilebilir ve
daha kurumsal bir yonetim diizeni arayiginin Uriiniidiir.

4. “Milli liyakat” ne anlama gelir?

Milli liyakat, kamu gorev ve yetkilerinin bilgi, ehliyet, tecriibe, ahlaki
sorumluluk, somut basar1 ve denetlenebilir Olgiitlere gore verilmesi
ilkesinin, Tiirk Milletinin ortak menfaati ve devletin siirdiiriilebilir giicii
icin uygulanmasidir. Burada liyakat yalnizca simnav kazanmak veya
diploma sahibi olmak degildir. Bir gorevi iistlenecek kisinin o gérevin
gerektirdigi yetkinlige, sorumluluk bilincine, kamu hizmeti anlayisina
ve denetlenebilir basar1 kapasitesine sahip olmasi gerekir. Liyakat;
kapali kanaatlere degil, gorevin niteligine gore Onceden belirlenen
egitim, tecriibe, mesleki basari, etik giivenilirlik, performans kaydi ve
denetlenebilir dlciitlere dayanir. Milli liyakat, kamu makamlarini kisisel
odiil veya siyasi baglilik alan1 olmaktan ¢ikarip millet adina iistlenilen
ciddi bir sorumluluk haline getirir.

5. Bu taslak siyasi partileri ortadan kaldiriyor mu?

Hayir. Bu taslak siyasi partileri ortadan kaldirmaz. Siyasi partiler
demokratik hayatin, yasama temsilinin, muhalefetin, kamu hizmeti
tercihleri tartismasinin ve segmenle siyasal bag kurmanin temel unsurlari
olarak kabul edilir. Ancak taslak, bazi yiiriitme makamlarinin parti
kurumsal adayligina baglanmasini engelleyerek devlet yonetiminde
kamu liyakatinin kisisel, ziimresel veya partizan etkiler karsisinda
zayiflamasini Onlemeyi amaglar. Yani siyasi partiler yasama, temsil,
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elestiri, program tartigmasi ve demokratik rekabet alaninda varligini
siirdliriir; fakat devletin tarafsiz islemesi gereken bazi makamlari
dogrudan parti kadrolasmasinin araci haline getirilemez.

6. Bu sistemde halk iradesi zayifliyor mu?

Hayir. Aksine, halk iradesinin yalnizca se¢im giiniiyle sinirl
kalmamasi1 amaglanir. Cumhurbaskani, Basbakan, belediye bagkanlari,
mahalle ve kdy muhtarlar1 dogrudan halk tarafindan segilir; yerel karar
organlar1 da yerel segmen iradesiyle olusur. Millet egemenligi sandikla
baglar; ancak se¢imden sonra da devam etmelidir. Bunun i¢in Meclis
kamu giiclinii ve yliriitmeyi denetleyebilmeli, yargi bagimsiz olmali,
vatandas bilgi edinme ve hak arama yollarina ulasabilmelidir. Bu
anlayisa gore halk iradesi yalnizca oy vermek degildir; devletin
secimden sonra da millete karsi sorumlu kalmasidir.

7. Cumhurbaskaninin gorevi bu taslakta nedir?

Bu taslakta Cumhurbaskanti, icrai yiiriitme yetkisi kullanan bir makam
degil; devletin birligini, Cumhuriyetin itibarini, anayasal siirekliligi ve
kurumlar arasi1 uyumu temsil eden tarafsiz anayasal makamdir.
Cumbhurbaskan1 devleti ve milletin birligini temsil eder, anayasal
diizenin islemesini gozetir, gerekli hallerde uyari, bildirim ve uzlastiric
girisimlerde bulunabilir; ancak yiiriitmeye talimat veremez, idari karar
alamaz ve Bagbakanin gorev alanina midahale edemez. Boylece
Cumbhurbaskanligi makami giinliik siyasi ve idari ¢ekigsmelerin diginda,
tarafsiz temsil makami olarak konumlandirilir.

8. Basbakanin gorevi nedir?

Basbakan, bu sistemde yiirtitmenin merkezidir. Halk tarafindan se¢ilir
ve kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinden, yiirlitme teskilatlarinin
calismasindan, devlet yonetiminin icrai kararlarindan ve yiirlitmenin
genel anayasal sorumlulugundan sorumludur. Ancak Basbakan simirsiz
yetkili degildir. Basbakanin yetkileri Anayasa, kanunlar, Meclis
denetimi, biitce denetimi, Sayistay denetimi, yarg: yolu, temel haklar ve
kamu yarar ilkeleriyle smirlandirilmistir. Bdylece giiglii ama
denetlenebilir bir yliriitme modeli kurulmak istenir.

9. Meclisin bu sistemdeki yeri nedir?
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, milletin yasama organidir. Kanun
yapar, biitceyi kabul eder, yliriitmeyi denetler, kamu kaynaklarinin
kullanimini sorgular ve milletin temsil gorevini yerine getirir. Bu
sistemde Meclis giicliidiir; ancak bu gii¢c de anayasa, temel haklar, hukuk
devleti ve kamu yarartyla simirhidir. Meclis ¢ogunlugu, temel haklar
ortadan kaldirmak, yargi bagimsizligin1 zayiflatmak, secim giivenligini
etkisiz kilmak veya ylriitmenin anayasal smirlarimi keyfi bigimde
degistirmek i¢in kullanilamaz. Boylece temsil yetkisi ile anayasal denge
birlikte korunur.

10. Liyakat havuzu nedir?

Liyakat havuzu, belirli anayasal gorevler, iiyelikler veya adaylik
stiregleri i¢cin Onceden belirlenmis objektif sartlar1 tasiyan kisilerin
olusturdugu denetlenebilir aday alanidir. Bu havuzun amaci, kamu
gorevlerinin kapali pazarliklarla, kisisel sadakatle, siyasi yakinlikla veya
zimresel iliskilerle belirlenmesini engellemektir. Liyakat havuzuna
girebilmek i¢in kisinin gorevin gerektirdigi bilgi, tecriibe, sorumluluk,
etik giivenilirlik ve denetlenebilir yeterlik sartlarini tasimasi gerekir.
Boylece kamu gorevi bir ayricalik degil, dlciilebilir ehliyet ve kamu
sorumlulugu meselesi haline gelir.

11. Tarafsiz kura ne ise yarar?

Tarafsiz kura, liyakat sartlarini tagiyan kigiler arasinda esit, seffaf ve
miidahaleye kapali belirleme yapilmasini saglayan objektif bir
yontemdir. Kura, halkin yerine se¢im yapmaz ve se¢men iradesinin
yerine gegmez. Halkoyuyla belirlenen makamlarda son karari yine
secmen verir. Kura, devleti sansa birakmak i¢in degil; ehil kisiler
arasinda kapali miidahaleyi 6nlemek i¢in kullanilir. Kuranin amaci, aday
veya lye belirleme siire¢lerinde kapali takdir, siyasi miidahale, kisisel
referans, ziimresel etki veya sonu¢ odakli miihendisligi 6nlemektir. Kura
yalnizca adaylik veya tiyelik alaninin yonetilebilir ve tarafsiz bigimde
olusmasina hizmet eder; se¢me yetkisi daima segmendedir. Bu yoniiyle
kura, liyakat havuzunu tamamlayan bir tarafsizlik giivencesidir.

12. Bu sistem demokrasi ile liyakati nasil bagdastiriyor?

Taslak, demokrasi ile liyakati birbirinin rakibi olarak gdérmez.
Demokrasi, milletin egemenligini ve se¢gme hakkini ifade eder. Liyakat
ise kamu gorevlerinin ehil kisilerce ytiriitiilmesini saglar. Sadece se¢imle
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gelen bir kisinin smirsiz ve denetimsiz yetki kullanmasi nasil dogru
degilse, sadece teknik yeterlik iddiasiyla halk iradesinin diglanmasi da
dogru degildir. Demokratik mesruiyet, yalnizca parti adayligiyla degil;
serbest adaylik, esit yaris, agik propaganda, giivenli se¢im ve dogrudan
halk oyu ile de saglanir. Bu sistemde halk seger, dogrudan demokratik
mesruiyet gerektiren makamlar se¢imle belirlenir; tarafsiz anayasal
kurumlar ve uzmanlik gerektiren gorevler ise liyakat, objektif havuz,
tarafsiz kura ve denetlenebilir usullerle olusur. Boylece halk iradesi ile
kurumsal ehliyet birlikte isletilmeye calisilir.

13. Yargi bagimsizligi bu taslakta nasil korunuyor?

Yargi bagimsizligi, mahkemelerin higbir kisi, makam, kurum, siyasi
yap1, medya baskisi, ekonomik giic veya idari miidahale tarafindan
yonlendirilememesi  anlamina  gelir.  Taslakta ~ mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati, gerekgeli karar zorunlulugu,
adil yargilanma hakki, yiiksek yargi organlarinin liyakat esasli yapisi,
iyelik siireleri, tarafsiz belirleme usulleri ve yargi denetimi gibi
giivencelerle korunmak istenir. Ciinkii bagimsiz yargi olmadan temel
haklar, se¢im gilivenligi, kamu kaynaklarinin denetimi ve anayasal diizen
gercek anlamda korunamaz.

14. Secim giivenligi bu taslakta neden genis ele aliniyor?

Ciinkii giiniimiizde se¢im giivenligi yalnizca sandik giiniiyle sinirlt
degildir. Se¢men iradesi, adaylik siirecinde, kampanya doneminde,
medya diizeninde, dijital platformlarda, kamu kaynaklarinin
kullaniminda ve yabanci miidahale ihtimallerinde de etkilenebilir. Bu
taslak, se¢cim giivenligini sandik, adaylik, propaganda, finansman,
medya cogulculugu, dijital manipiilasyon, bot aglari, sahte igerikler, veri
hedefleme ve kamu kaynaklarinin tarafsizligiyla birlikte ele alir. Amag,
se¢cmenin iradesinin yalnizca oy verme aninda degil, sandiga giden biitiin
siire¢te korunmasidir.

15. Dijital secim giivenligi neden 6nemlidir?

Dijital se¢im gilivenligi, ¢cagdas anayasal diizenler icin artik klasik
sandik giivenligi kadar 6nemlidir. Ciinkii se¢men iradesi yalnizca oy
sandiginda degil; sosyal medya, dijital reklamlar, algoritmik goriiniirliik,
sahte hesaplar, bot aglari1, deepfake igerikler, veri hedefleme ve yabanci
kaynakli dijital miidahaleler yoluyla da etkilenebilir. Bu taslak, dijital
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alanin siyasi kanaatleri manipiile eden denetimsiz bir gii¢ haline
gelmesini Onlemeyi amagclar. Ancak bu yapilirken ifade 6zgiirliigii, haber
alma hakki, mesru elestiri ve siyasal tartisma da korunmalidir.

16. Temel hak ve ozgiirliikler bu taslakta nasil korunuyor?

Taslak, temel hak ve ozgiirliikleri devletin tanidig1 gecici imkanlar
olarak degil, insan onuruna dayanan asli haklar olarak goriir. Yasama
hakki, kisi hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi, diislince ve ifade 6zgiirliigi,
din ve vicdan hiirriyeti, basin 6zglirliigii, toplant1 ve gosteri hakki,
miilkiyet hakki, hak arama hiirriyeti, egitim, saglik, calisma ve sosyal
giivenlik gibi alanlarda giivenceler ongoriiliir. Haklarin sinirlandirilmasi
ise ancak kanunla, 6l¢iiliiliikle, acik gerekgeyle, somut ihtiyagla ve yargi
denetimiyle miimkiin olmalidir. Boylece belirsiz veya keyfi gerekgelerle
ozgiirliiklerin zayiflatilmas1 engellenmek istenir.

17. Kamu gorevlileri nasil belirlenecek?

Bu taslakta kamu hizmetine giris ve gorevde yiikselme; liyakat,
esitlik, objektiflik, firsat esitligi ve gorevin gerektirdigi nitelikler esas
almarak diizenlenir. Kamu gorevleri kisisel yakinliga, siyasi sadakate,
aile baglantisina, cemaat, ziimre veya ¢ikar iligkisine gore dagitilamaz.
Her gorev i¢in acik olgiitler, denetlenebilir stirecler, gerekcgeli kararlar ve
etkili itiraz yollar1 bulunmalidir. Olgiitler; gérevin niteligine gore egitim,
tecriibe, mesleki basari, etik glivenilirlik, performans kaydi ve somut
yeterlik unsurlarini icermelidir. Amag, kamu gorevini bir kadrolasma
alan1 olmaktan ¢ikarip vatandasin hakkini koruyan nitelikli hizmet
alanina doniistiirmektir.

18. Kamu kaynaklar ve biitce nasil denetleniyor?

Bu taslakta kamu kaynaklar1 milletin ortak emaneti olarak goriiliir.
Vergiler, biitce, kamu alimlari, ihaleler, kamu yardimlari, afet bagislari,
stratejik varliklar ve kamu-6zel igbirligi projeleri seffaflik, rekabet, mali
strdirtlebilirlik, Sayistay denetimi, Meclis denetimi ve yargi yolu
ilkelerine baglanir. Amag, kamu kaynaginin kisisel, ziimresel, partizan
veya denetimsiz cikar alani haline gelmesini Onlemektir. Devletin
parasinin nasil toplandigi, nereye harcandigi ve hangi kamu yararia
hizmet ettigi agik ve denetlenebilir olmalidir.

19. Sosyal devlet bu taslakta nasil ele almiyor?
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Bu taslakta sosyal devlet, sosyal yardimdan ibaret degildir. Sosyal
devlet; egitimde firsat esitligi saglayan, saglik hizmetlerine erigimi
koruyan, calisma hayatinda adaleti gozeten, sosyal giivenligi
gliclendiren, aileyi ve c¢ocuklar1 koruyan, gencleri destekleyen,
engellilerin ve yaslilarin insan onuruna uygun yasamasini saglayan
devlettir. Ancak sosyal haklar ayn1 zamanda mali siirdiiriilebilirlik, kamu
yararl, esitlik ve denetlenebilirlik ilkeleriyle birlikte ele alinir. Boylece
hem vatandasin temel ihtiyaglar1 korunur hem de kamu kaynaklarinin
keyfl veya sorumsuz kullanimi 6nlenir.

20. Bu taslak bilim, teknoloji ve kalkinmaya nasil bakiyor?

Milli Liyakat Anayasasi, Tiirkiye’nin ¢agdas medeniyet seviyesini
asma hedefini yalnizca sembolik bir ideal olarak degil, somut bir devlet
gorevi olarak goriir. Bilim, teknoloji, savunma sanayii, uzay ¢aligsmalari,
yapay zeka, siber giivenlik, yar iletkenler, veri glivenligi, nitelikli insan
giicli ve stratejik sektorlerde milli kapasite bu anlayisin pargasidir.
Devletin gorevi yalnizca bugilinii  yonetmek degil, gelecegi
hazirlamaktir. Bu da bilimsel akil, kurumsal hafiza, uzun vadeli
planlama ve liyakatli insan giiciiyle miimkiindiir.

21. Afet ve kriz donemlerinde sistem nasil cahisacak?

Taslak, devleti yalnizca normal zamanlar i¢in degil, kriz donemleri
i¢in de diizenlemeye ¢aligir. Afet, deprem, salgin, ekonomik kriz, savas,
giivenlik tehdidi veya biitce tikanmasi gibi durumlarda devletin hangi
kurumlarla, hangi yetkilerle ve hangi sinirlar iginde hareket edecegi
belirli olmalidir. Kriz dénemlerinde hizl1 hareket etmek gerekir; ancak
bu hiz hukukun, temel haklarin, yargi denetiminin ve kamu
kaynaklarmmin seffaf kullanimimin ortadan kaldirilmas: anlamina
gelmemelidir. Taslak, kriz yonetimini hem etkili hem de denetlenebilir
kilmay1 amaglar.

22. Yerel yonetimler bu taslakta nasil diizenleniyor?

Yerel yonetimler, yerel segmen iradesi, hizmet siirekliligi, yerel
ithtiyaglar, mali denge ve idarenin biitiinliigli esaslarina gore diizenlenir.
Belediye baskanligi ve muhtarlik gibi yerel yiiriitme makamlarinin
adaylig1 bireysel bagvuru esasina dayanir; parti kurumsal adayligina
baglanmaz. Buna karsilik yerel karar organlarinda siyasi parti adaylig
ve bagimsiz adaylik hakki temsil adaleti korunarak diizenlenebilir.
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Amag, yerel yonetimleri hem merkezi idarenin keyfi etkisinden hem de
parti kadrolasmasinin tekeline doniisme riskinden korumaktir.

23. Geglis siireci nasil olacak?

Taslak, eski sistemden yeni sisteme gegisin belirsiz birakilmamasi
gerektigi anlayisina dayanir. Ilk segimlerin yapilmasi, mevcut yiiriitme
yapisinin  doniistiiriilmesi, siyasi partilerin yeni anayasal konuma
uyumu, liyakat havuzu ve tarafsiz kura sistemine gecis, yliksek yargi
organlarinin yenilenmesi, kamu gorevlilerinin haklari, mevcut davalar
ve kanunlarin uyarlanmasi gibi konular gegis hiikiimleriyle
diizenlenmelidir. Amag, yeni anayasanin yiirlirliige girmesiyle devlet
hizmetlerinde bosluk, belirsizlik veya kriz dogmasini 6nlemektir.

24. Bu taslak fazla teknik ve uygulanmasi zor bir metin mi?

Taslak teknik hiikiimler igerir; ¢iinkii devlet yonetimi yalnizca iyi
niyetle yiiriitilemez. Kamu giicliniin koétiiye kullanilmamasi icin agik
kurallar, denetim yollari, itiraz usulleri, liyakat Olglitleri ve anayasal
giivenceler gerekir. Ancak vatandas agisindan taslagin 6zii sadedir:
Devlet kurallara bagli olacak, gorevler liyakatle verilecek, kamu
kaynaklar1 denetlenecek, secimler giivenceye alinacak, temel haklar
korunacak ve her makam hesap verebilir olacaktir.

25. Bu taslak nihai bir metin midir, yoksa tartismaya acik midir?

Bu taslak, nihai ve tartismaya kapali bir metin iddias1 tagimaz. Tiirk
Milletinin ortak aklina sunulmus ciddi bir anayasal sistem Onerisidir.
Hukukgularin, akademik g¢evrelerin, kamu gorevlilerinin  ve
vatandaslarin gortsleriyle gelistirilebilir. Anayasa gibi biiyiik metinler,
yalnizca teknik hukuk ¢alismasiyla degil; toplumsal mesruiyet, ortak
akil, elestiri ve katilimla olgunlasir. Bu nedenle taslak, desteklenmek
veya reddedilmek kadar, tartisilmak, gelistirilmek ve daha iyi hale
getirilmek i¢in de hazirlanmstir.
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MUHTEMEL ELESTIRILER VE
CEVAPLAR

1. Elestiri: Bu taslak fazla teknik ve uzun bir metin. Halk bunu
nasil anlayacak?

Bu elestiri onemlidir; ¢ilinkii anayasa yalnizca hukukgularin degil,
biitiin milletin metnidir. Ancak bir anayasanin anlasilir olmasi ile
giivencesiz birakilmasi ayn1 sey degildir. Devlet yonetimi, temel haklar,
secim giivenligi, yargi bagimsizligi, kamu kaynaklari, afet yonetimi,
dijital miidahale ve gecis hiikiimleri gibi konular dogal olarak belirli bir
teknik cergeve gerektirir. Eger bu alanlar yalnizca genel ve giizel
climlelerle birakilirsa, uygulamada bosluk dogar ve kamu giicii yeniden
kisisel takdire acik hale gelir. Bu taslaktaki teknik ayrintilarin amaci
metni agirlastirmak degil; keyfiligi onlemek, yetkileri sinirlamak,
denetimi giiglendirmek ve vatandagin hakkini giivence altina almaktir.
Halk acisindan metnin 6zii olduk¢a sadedir: Devlet kurallara bagh
olacak, gorevler liyakatle verilecek, kamu kaynag1 denetlenecek,
secimler korunacak ve vatandas hakkini daha giivenli arayacaktir.

2. Elestiri: Liyakat vurgusu halk iradesini zayiflatabilir.

Bu taslakta liyakat, halk iradesinin yerine gegen bir ilke olarak degil,
halk iradesinin saglikli islemesini saglayan tamamlayici bir giivence
olarak diistiniilmektedir. Halkin segme hakki korunur; Cumhurbagkani,
Basbakan, milletvekilleri, belediye baskanlari, mahalle ve kdy
mubhtarlart dogrudan halk tarafindan segilir; yerel karar organlar1 da
yerel se¢men iradesiyle olusur. Ancak secilmis olmak, kamu giiciinii
siirs1z ve denetimsiz kullanma hakki vermez. Liyakat, secimle gelen
makamlarin ve kamu kurumlarimin ehil, sorumlu ve denetlenebilir
bicimde ¢aligmasini saglar. Demokrasi yalnizca kimin secildigiyle degil,
secilenlerin devleti nasil yonettigiyle de ilgilidir. Bu nedenle liyakat,
demokrasinin rakibi degil; demokrasinin kalitesini artiran anayasal
giivencedir.

3. Elestiri: Liyakat havuzu elitist bir sistem dogurabilir.

Liyakat havuzu dogru kurulmazsa boyle bir risk teorik olarak vardir.
Bu nedenle taslak, liyakat havuzunu kapali bir elit segme mekanizmasi
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olarak degil; objektif, kamuya agik, denetlenebilir ve itiraza acgik bir
yeterlik alani olarak kurgular. Liyakat havuzu, belirli kisileri korumak
icin degil; gorevin gerektirdigi sartlar1 tasiyan herkesin esit bigimde
stirece girebilmesi i¢in vardir. Eger liyakat havuzu belirli okullara,
ziimrelere, ¢evrelere, ekonomik gilice veya siyasi yakinliga baglanirsa
amacindan sapar. Bu nedenle havuzun temel giivencesi seffaflik,
objektif oOlgiit, etkili itiraz, yargi yolu ve siyasi miidahale yasagidir.
Amag elitizm degil, kamu gorevini kisisel sadakat ve kapali kadro
iliskilerinden kurtarmaktir.

4. Elestiri: Tarafsiz kura ciddi devlet gorevleri icin rastlantisal
bir yontem degil mi?

Tarafsiz kura, tek basina ehliyetsiz kisileri géreve getiren rastlantisal
bir yontem olarak diistiniilmemelidir. Bu sistemde kura, ancak dnceden
belirlenmis objektif liyakat sartlarini tastyan kisiler arasinda uygulanir.
Kura, devleti sansa birakmak ic¢in degil; ehil kisiler arasinda kapali
miidahaleyi Onlemek igin kullanilir. Yani kura, yeterliksiz kisiler
arasindan rastgele se¢im yapmak igin degil; yeterli kisiler arasinda siyasi
miidahaleyi, kapali pazarligi, kisisel referans1 ve sonuc¢ odakli
yonlendirmeyi oOnlemek icin kullanilir. Halk tarafindan segilecek
makamlarda kura secim kazandirmaz; yalnizca adaylik siirecinin adil,
yonetilebilir ve tarafsiz iglemesini saglar. Bu nedenle kura, liyakatin
yerine gegen degil, liyakatli adaylar arasinda tarafsizligi saglayan
yardimci bir anayasal glivencedir.

5. Elestiri: Siyasi partiler zayiflatihrsa demokrasi zarar gormez
mi?

Siyasi partiler demokratik hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Bu taslak
da siyasi partileri ortadan kaldirmaz; onlarin yasama, temsil, muhalefet,
program gelistirme, kamu hizmeti tercihlerini tartisma ve segmenle bag
kurma islevlerini korur. Ancak demokrasinin saglikli islemesi icin siyasi
partilerin varlig1 kadar, devlet kurumlarinin tarafsizligi da 6nemlidir. Bu
modelde siyasi partiler, yasama ve yerel karar organlarinda temsil,
denetim, kanun teklifi, biitce tartismasi ve kamu hizmeti programi
gelistirme bakimindan varhigini siirdiiriir; sinirlama, tarafsiz islemesi
gereken icrai yiiriitme ve kamu idaresi alanma iliskindir. Partiler
toplumun sesini tasir; devlet ise milletin tamamina tarafsiz hizmet eder.
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6. Elestiri: Cumhurbaskaninin icrai yetkisinin olmamasi devleti
zayiflatmaz nm?

Devleti giiclii kilan, biitlin yetkilerin tek makamda toplanmasi
degildir. Devleti giiclii kilan, gorevlerin acgik, yetkilerin simirli,
sorumlulugun belirli ve denetimin etkili olmasidir. Bu taslakta
Cumbhurbaskan1 devleti temsil eden, Cumhuriyetin itibarin1 ve anayasal
stirekliligi gozeten tarafsiz makamdir. Yiiriitme sorumlulugu ise halk
tarafindan segilen Basbakana verilmistir. Boylece temsil ile icra
birbirinden ayrilir. Cumhurbagkani giinliik siyasi ve idari ¢ekismelerin
disinda kalirken, Basbakan yiiriitmeden agik bigimde sorumlu olur. Bu
model devleti zayiflatmaz; aksine yetki karmasasini azaltir, sorumlulugu
netlestirir ve temsil makaminin tarafsizligini gliglendirir.

7. Elestiri: Halk tarafindan secilen Basbakan cok giiclii hale
gelmez mi?

Bu risk, her yiiriitme sisteminde dikkate alinmasi gereken ciddi bir
risktir. Bu taslakta Basbakan halk tarafindan secilir ve yiiriitmenin
merkezinde yer alir; ancak sinirsiz yetkili degildir. Bagbakanin yetkileri
Anayasa, kanunlar, Meclis denetimi, biitge hakki, Sayistay denetimi,
yargl yolu, temel haklar, kamu yarari, gorev siiresi ve sorumluluk
mekanizmalariyla sinirlandirilir. Ayrica  Cumhurbagkani  temsili
anayasal gozetim makami olarak devletin birligini ve anayasal
siirekliligi gozetir. Bu sistemin amaci giliclii ama denetlenebilir bir
ylriitme kurmaktir. Guiglii yiiriitme, denetimsiz yiirlitme anlamina
gelmez.

8. Elestiri: Bu sistem cok fazla denetim getirerek devleti
yavaslatmaz mi?

Denetimin amaci devleti felg etmek degil, kamu giicliniin dogru
kullanilmasin1  saglamaktir. Denetimsiz hiz, kisa vadede pratik
goriinebilir; fakat uzun vadede kamu zararina, hak ihlaline, yolsuzluga,
liyakatsiz atamalara, yanlis yatirimlara ve kurumsal giivensizlige yol
acabilir. Bu taslakta denetim, devletin hareket kabiliyetini ortadan
kaldirmak i¢in degil; kararlarin gerekgeli, kayith, Olgiili ve hesap
verebilir olmasini saglamak icin ongoriilmektedir. Kriz donemlerinde
hizli karar alma imkani korunur; ancak bu hiz temel haklar, yargi
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denetimini, kamu kaynaklarinin denetimini ve anayasal sinirlari ortadan
kaldirma gerekgesi yapilamaz.

9. Elestiri: Bu taslak yargiya fazla gii¢ veriyor olabilir.

Yargi, devlet icinde siyasi karar alma makami degildir; gorevi
hukuku, temel haklari ve anayasal sinirlar1 korumaktir. Bu taslakta
yargiya verilen dnem, yarginin siyaset yerine gecmesi icin degil; kamu
giicliniin hukuk i¢inde kalmasim1 saglamak i¢indir. Yargi bagimsiz
olmazsa, anayasal haklar kagit iizerinde kalir. Ancak yargi da sinirsiz
degildir. Yargi kararlar1 gerekgeli olmak, hukuka dayanmak, gorev alani
icinde kalmak ve yerindelik denetimi yapmamak zorundadir. Bu nedenle
taslak, yargiy1 hem gii¢lii bir giivence olarak konumlandirir hem de onu
Anayasa ve hukukla bagl tutar.

10. Elestiri: Secim giivenligini dijital alan, medya ve yabanci
miidahale ile birlikte diizenlemek ifade 6zgiirliigiinii sinirlayabilir.

Bu risk dikkatle ele alinmalidir. Cilinkii se¢im giivenligi adina ifade
Ozglirligliniin, basin hiirriyetinin, haber alma hakkinin veya mesru
siyasal elestirinin bastirilmasi kabul edilemez. Bu taslakta dijital
miidahale, medya manipiilasyonu ve yabanci etkiyle miicadele edilirken,
haber verme, yorum yapma, akademik degerlendirme, bireysel kanaat
aciklama ve mesru siyasi tartisma korunmaktadir. Amac vatandasin ne
diistinecegini belirlemek degildir. Amag, sahte kimlikler, bot aglari,
deepfake icerikler, gizli finansman, yabanci veri hizmetleri ve kamu
kaynaklar1  yoluyla se¢cmen iradesinin goriinmeyen bicimde
yonlendirilmesini Onlemektir. Sec¢im gilivenligi, 0Ozglir tartismay1
bastirmak i¢in degil; gercek ve serbest iradeyi korumak i¢in gereklidir.

11. Elestiri: Bu taslak devletin giivenlik kurumlarim fazla
sinirlandirtyor mu?

Devletin giivenlik, kolluk, istihbarat, sinir giivenligi ve siber giivenlik
kapasitesi giliclii olmak zorundadir. Ancak giivenlik giicii de hukuk
icinde kalmalidir. Denetimsiz giivenlik yapilanmasi, zamanla vatandas
haklarini, se¢im siire¢lerini, yargiy1, medyay1 veya siyasi alani etkileyen
bir glic merkezine doniisebilir. Bu taslak giivenlik kurumlarim
zayiflatmay1 degil; onlar1 hukuka, sivil otoriteye, temel haklara,
tarafsizliga, olgiiliiliige ve yargi denetimine baglamay1 amaclar. Hukuka
baglilik, giivenlik kapasitesini azaltan degil; glivenlik giiclinii mesru,
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giivenilir ve silirdiiriilebilir kilan anayasal zemindir. Giivenlik giict,
milletin giivenligi i¢in vardir; herhangi bir kisi, parti, zlimre veya
denetimsiz yap1 adina kullanilamaz.

12. Elestiri: Sosyal haklar mali acidan devlete agir yiik getirmez
mi?

Sosyal haklarin taninmasi ile smirsiz kamu harcamasi ayni sey
degildir. Bu taslakta sosyal devlet anlayisi insan onuru, kamu yarari,
firsat esitligi ve temel ihtiyaglarin korunmasi iizerine kurulurken; mali
stirdiirtilebilirlik, agik onceliklendirme, denetlenebilirlik ve kaynaklarin
adil kullanimi da gozetilir. Devlet, egitim, saglik, sosyal giivenlik,
barinma, afet sonrasi koruma ve temel kamu hizmetleri gibi alanlarda
vatandagin asgari insan onuruna uygun yasam sartlarini korumakla
yiikiimliidiir. Ancak bu yiikiimliiliik keyfi, plansiz veya se¢cim odakli
harcama rejimine donistiiriilemez. Sosyal devlet, insan onuru ile mali
akli birlikte gerektirir.

13. Elestiri: Taslak cok idealist; gercek hayatta uygulanmasi zor
olabilir.

Her anayasal taslak, bir ideal ile baslar; fakat basarili olmasi i¢in
uygulanabilir kurallar icermesi gerekir. Bu metin yalnizca iyi niyetli
ilkelerden olusmamaktadir. Adaylik, se¢im, yargi, kamu kaynaklari,
gecis hiikiimleri, denetim yollari, gorev siiresi, kriz yonetimi ve temel
hak smirlamalar1 gibi alanlarda somut mekanizmalar 6ngoérmektedir.
Elbette uygulama i¢in kanunlar, kurumlar, teknik altyapi, kamu kiiltiirt
ve toplumsal kabul gerekecektir. Ancak bir sistemin zor olmasi, gerekli
olmadig1 anlamima gelmez. Tiirkiye’nin ihtiyaci kolay ama zayif
coziimler degil; zor olsa da kalici, denetlenebilir ve adil kurumsal
yapilardir.

14. Elestiri: Bu kadar ¢ok giivence sistemi karmasiklastirmaz mi?

Anayasal gilivence ile gereksiz karmasiklik birbirinden ayrilmalidir.
Bir iilkede kamu giicii ne kadar genisse, o giiciin sinirlar1 da o kadar agik
olmalidir. Secimler, yargi, kamu kaynaklari, afet yonetimi, dijital alan,
yiksek yargt {yelikleri ve yiiriitme yetkileri basit sloganlarla
yonetilemez. Eger giivence mekanizmalari kurulmazsa, sistem daha
basit goriiniir; fakat uygulamada daha keyfi hale gelir. Bu taslakta amag
karmasiklik tiretmek degil; kamu giiciinii dnceden bilinen, denetlenebilir
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ve hukuka bagh usullerle calistirmaktir. Tyi tasarlanmis giivence, sistemi
yavaglatan degil, sistemi giivenilir kilan unsurdur.

15. Elestiri: Bu taslak mevcut devlet gelenegiyle kopus anlamina
m1 geliyor?

Hayir. Bu taslak, Tirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi siirekliligini,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii, laik Cumhuriyet
ilkesini, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, milli egemenligi ve hukuk devleti
anlayisini koruma iddiasindadir. Buradaki amag¢ ge¢misle kavga etmek
degil; Cumhuriyetin temel degerlerini daha kuralli, daha ¢agdas, daha
liyakatli ve daha denetlenebilir bir yapiyla gelecege tasimaktir. Devlet
gelenegi, yalnizca eski kurumlari aynen siirdiirmekle degil; temel
degerleri ¢agin ihtiyaglarina uygun bi¢imde giiglendirmekle korunur.
Milli Liyakat Anayasasi bu bakimdan kopus degil, kurumsal yenilenme
onerisidir.

16. Elestiri: Bu sistem toplumsal kutuplasmay artirabilir mi?

Her biliylik anayasa tartigmasi, yanlis yiiritiliirse kutuplagma
tiretebilir. Ancak bu taslagin temel amaci kutuplasmay1 artirmak degil;
ortak kurallar etrafinda giiven insa etmektir. Taslak, herhangi bir toplum
kesimini diglamay1 degil; devletin herkese esit, tarafsiz ve liyakatli
hizmet etmesini amaglar. Vatandasin etnik, kiiltiirel, inangsal, siyasi
veya yasam tarzi farkliliklari devlet karsisinda ayrimcilik sebebi
yapilamaz. Devletin gorevi toplumu tek tiplestirmek degil; ortak
vatandaslik, hukuk, adalet ve kamu hizmeti temelinde bir arada
tutmaktir. Bu nedenle taslak, dogru anlatildiginda kutuplagsmay1
azaltacak bir ortak zemin sunabilir.

17. Elestiri: Bu taslak fazla merkeziyetci mi?

Taslak, devletin birligini ve kamu hizmetlerinin biitiinliigiini
onemser; ancak yerel se¢gmen iradesini ve yerel yonetimlerin hizmet
sorumlulugunu da korumaya ¢aligir. Yerel yonetimler, yerel ihtiyaclarin
karsilanmasinda 6nemli kurumlardir. Bu taslakta yerel secimler, yerel
yliriitme makamlar1 ve yerel karar organlarinin bosalmasi, gecici
gorevlendirme, yerel biitce, yerel hizmet siirekliligi ve yerel segmen
iradesi Ozel giivence alanlar1 olarak ele alinir. Amag¢ merkezi idareyi
siirsiz gliclendirmek degil; yerel yonetimlerin hem keyfi merkezi
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miidahaleden hem de yerel diizeyde denetimsiz gli¢ olusumundan
korunmasini saglamaktir.

18. Elestiri: Kamu gorevlilerinde siirekli denetim ve performans
ol¢iimii baski aracina doniisebilir mi?

Bu risk vardir; bu nedenle performans, etik denetim ve liyakat
siiregleri objektif, Olciilebilir, gerekceli ve yargi denetimine acik
olmalidir. Kamu gorevlilerinin degerlendirilmesi siyasi baski, keyfi
tasfiye, kisisel hesaplasma veya kadrolasma araci olarak kullanilamaz.
Taslagin amact kamu gorevlisini giivencesizlestirmek degil; kamu
hizmetini nitelikli hale getirirken diiriist ve ehil kamu gorevlisini de
korumaktir. Gergek liyakat sistemi, yalnizca yetersizligi tespit etmez;
aynt zamanda basarili, tarafsiz ve diiriist kamu gorevlisini siyasi
miidahaleye kars1 korur.

19. Elestiri: Bu taslak ekonomiye fazla anayasal simir koyuyor
mu?

Ekonomi tamamen keyfi tercihlere birakildiginda yatirnm giivenligi,
fiyat istikrari, rekabet, kamu kaynaklari ve sosyal adalet zarar gorebilir.
Ancak ekonomi asir1 kat1 anayasal hiikiimlerle de kilitlenmemelidir. Bu
taslak, ekonomik hayati merkezi olarak yonetmeyi degil; hukuk
giivenligi, ongortlebilirlik, adil rekabet, kamu kaynaklarinin denetimi,
stratejik sektorlerin korunmasi ve sosyal devlet sorumlulugu arasinda
denge kurmay1 amaglar. Yatirim, iiretim, girisim 0zglirliigi ve piyasa
isleyisi korunurken; kamu giicliniin ayricalik, keyfi miidahale, haksiz
rekabet veya denetimsiz kaynak aktarimi i¢in kullanilmasina engel
olunmak istenir.

20. Elestiri: Anayasada bilim, teknoloji, uzay ve yapay zeka gibi
konularin yer almasi gereksiz degil mi?

Geleneksel anayasalarda bu konular sinirh yer tutmus olabilir; ancak
giiniimiizde devlet giicii artik yalnizca askerd, idari veya mali kapasiteyle
Olciilmemektedir. Bilim, teknoloji, yapay zeka, siber gilivenlik, veri,
savunma sanayii, uzay ¢aligmalari, yari iletkenler ve stratejik tiretim
kapasitesi iilkelerin bagimsizligi, giivenligi ve kalkinmasi agisindan
temel alanlara dontigmistiir. Bu konularin anayasada yer almasi, teknik
ayrintilar1 anayasa metnine tagimak anlamina gelmez. Ama devletin bu
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alanlarda liyakat, bilimsel 6zgiirliikk, kamu yarari, uzun vadeli planlama
ve milli kapasite hedefiyle hareket etmesi gerektigini gosterir.

21. Elestiri: Taslak bazi alanlarda devlete ¢ok fazla gorev
yiikliiyor olabilir.

Devlete gorev yiiklemek ile devleti sinirsiz yetkili kilmak ayni sey
degildir. Bu taslakta devlet; egitim, saglik, giivenlik, adalet, afet
yoOnetimi, sosyal koruma, bilim, teknoloji, ¢evre ve kamu hizmetleri
alaninda sorumluluk sahibidir. Ancak bu sorumluluklar hukuk, mali
stirdiirtilebilirlik, liyakat, kamu yarari, ol¢iiliiliik ve denetim ilkeleriyle
sinirlandirilmistir.  Devlet gorevlerini  yerine getirirken vatandasin
haklarin1 zedeleyemez, kamu kaynaklarini keyfi kullanamaz ve ozel
hayat1 gereksiz yere kontrol edemez. Yani taslak, hem sorumlu hem de
siirli devlet anlayisini birlikte kurmaya caligir.

22. Elestiri: Bu taslak halk tarafindan benimsenir mi?

Bir anayasa taslaginin benimsenmesi, yalnizca metnin kalitesine
degil, nasil anlatildigina da baglidir. Eger bu taslak yalnizca teknik
hukuk diliyle sunulursa genis toplum kesimlerine ulagsmasi zor olabilir.
Ancak halka sade bigimde “bu sistem senin hakkini nasil koruyacak,
devleti nasil denetleyecek, torpili nasil azaltacak, kamu kaynagini nasil
giivenceye alacak, se¢imleri nasil koruyacak™ diye anlatilirsa daha giiclii
bir toplumsal karsilik bulabilir. Bu nedenle taslagin kitaplagtirilmasi,
soru-cevaplarla aciklanmasi, 6rnek senaryolarla somutlagtirilmasi ve
elestirilere agik tutulmasi bliylik 6nem tagir.

23. Elestiri: Bu taslak bir kisinin veya dar bir ¢evrenin fikri
olarak kalabilir mi?

Her biiylik fikir baslangicta simirli bir c¢evrede dogabilir; fakat
degerini, acik tartismaya ve ortak akla agildiginda kazanir. Bu taslak da
nihai ve kapali bir metin olarak degil; Tiirk Milletinin, hukukcularin,
akademik c¢evrelerin, kamu gorevlilerinin ve vatandaglarin
degerlendirmesine sunulmus bir sistem Onerisi olarak goriilmelidir. Eger
metin elestiriye kapatilirsa zayiflar; farkli  goriislerle, hukuki
degerlendirmelerle ve toplumsal katkilarla olgunlagtirilirsa giiglenir.
Anayasa fikri kigisel sahiplikten cikip ortak akla yoneldigi Slclide
mesruiyet kazanir.
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24, Elestiri: Bu taslak biitiin sorunlari ¢c6zer mi?

Hayir. Higbir anayasa tek basina bir iilkenin biitlin sorunlarini
¢Ozemez. Anayasa, dogru kurumlari ve ilkeleri kurar; fakat bu ilkelerin
yasamasi i¢in iyi kanunlar, diiriist uygulayicilar, bagimsiz yargi, bilingli
toplum, nitelikli kamu gorevlileri ve gii¢lii demokratik kiiltiir gerekir. Bu
taslak, sorunlarin tamamini sihirli bigimde ortadan kaldirma iddiasinda
degildir. Ancak keyfiligi azaltacak, liyakati giiglendirecek, denetimi
artiracak, kamu kaynaklarimi koruyacak ve temel haklar1 daha goriiniir
glivence altina alacak bir anayasal zemin kurmay1 amaglar.

25. Elestiri: Neden mevcut anayasa iizerinde degisiklik yapmak
yerine tamamen yeni bir taslak oneriliyor?

Mevcut anayasa iizerinde degisiklik yapmak her zaman miimkiindiir;
ancak cok sayida parcali degisiklik, zamanla sistem biitiinligiini
zayiflatabilir. Hiikiimet sistemi, yargi yapisi, se¢im giivenligi, kamu
yOnetimi, dijital alan, liyakat, kriz yonetimi ve kamu kaynaklar1 gibi
konular birbiriyle baglantilidir. Bu alanlarda koklii bir uyum isteniyorsa,
yalnizca madde eklemek veya ¢ikarmak yeterli olmayabilir. Yeni taslak
oOnerisi, devlet diizenini bastan sona ayni temel fikir etrafinda yeniden
kurma cabasindan dogmaktadir: millet egemenligi, hukuk devleti,
liyakat, seffaflik, hesap verebilirlik ve denetlenebilir kamu giicii.
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KAVRAMLAR SOZLUGU

Milli Liyakat Anayasasi: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet diizenini
millet egemenligi, hukuk devleti, liyakat, tarafsizlik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve denetlenebilir kamu giicli ilkeleri {izerine kurmay1
amaglayan anayasal sistem taslagidir.

Liyakat: Bir gorevin; bilgi, ehliyet, tecriibe, ahlaki sorumluluk, gérev
yeterligi ve somut basari dlglitlerine sahip kisiler tarafindan yiiriitiilmesi
ilkesidir. Liyakat, kamu gorevlerinin kisisel yakinlik, siyasi sadakat,
ziimresel bag veya keyfi tercih yerine; gorevin niteligine gére dnceden
belirlenen, dlgiilebilir ve denetlenebilir objektif Olgiitlerle verilmesini
ifade eder.

Milli Liyakat: Liyakat ilkesinin Tiirk Milletinin ortak menfaati,
devletin siirdiiriilebilir giicli, kamu hizmetinin niteligi ve gelecek
nesillerin hakki i¢in uygulanmasidir. Bu kavram, liyakati yalnizca
bireysel basar1 degil, milli kamu sorumlulugu olarak ele alir.

Millet Egemenligi: Devlet giicliniin kaynaginin millete ait olmasidir.
Bu egemenlik yalnizca secimlerde oy kullanmakla smnirli degildir;
devletin biitiin organlarinin millete karsi sorumlu, denetlenebilir ve
anayasal sinirlar icinde calismasini da kapsar.

Kamu Giicii: Devletin kanun yapma, yOnetme, yargilama, kamu
hizmeti sunma, vergi toplama, giivenlik saglama ve diizenleme yapma
yetkisidir. Bu gili¢ millet adina, Anayasa ile sinirli olarak kullanilir ve
kisisel, partizan, ziimresel veya keyfi amaglarla kullanilamaz.

Kamu Giicii Emaneti: Kamu yetkilerinin makam sahiplerine ait
kisisel giic degil, millet adina gegici olarak kullanilan bir sorumluluk
oldugu anlayisidir. Bu emanet, hukuk, liyakat, kamu yarar1 ve denetim
ilkeleriyle kullanilmalidir.

Hukuk Devleti: Devletin biitiin islem ve eylemlerinin hukukla bagl
oldugu, temel haklarin korundugu, yargi denetiminin bulundugu, keyfi
yonetimin engellendigi devlet diizenidir.

Anayasamin  Ustiinliigii: Anayasanin devletin biitiin organlari,
kurumlari, kanunlari, idari islemleri ve gercek-tiizel kisiler i¢in baglayici
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en Ust hukuk kurali olmasidir. Hi¢bir kanun, islem veya uygulama
Anayasaya aykir1 olamaz.

Anayasal Cekirdek: Bir anayasal hiikmiin vazge¢ilmez Oziidiir.
Temel hak, yetki, gorev, giivence, yargi yolu, denetim ve hukuki sonug
gibi unsurlar anayasal ¢ekirdegi olusturur. Kanun veya idari islemle bu
cekirdek zayiflatilamaz.

Kanunla Dolanma Yasagi: Anayasada korunan bir hak, kurum, yetki
veya denetim yolunun kanun, ydnetmelik, idari islem ya da fiili
uygulamayla islevsiz birakilmamasidir.

Kamu Yarari: Kamu giicliniin toplumun gergek, somut ve mesru
ihtiyacin1  karsilamak i¢in kullanilmasidir. Kamu yarari; kisisel,
ziimresel, partizan veya donemsel c¢ikar gerekgesi olamaz. Somut
gerekee, Olgiiliiliikk ve denetlenebilirlik gerektirir.

Somut ve Denetlenebilir Gerek¢e: Bir kararin, islem veya
sinirlamanin soyut iddia yerine agik olguya, veriye, ihtiyag tespitine ve
kontrol edilebilir bilgiye dayanmasidir. Bu ilke, keyfi yonetimi
engellemek i¢in kullanilir.

Seffaflik: Devletin karar, islem, harcama, atama ve denetim
siireglerinin kamu tarafindan goriilebilir, izlenebilir ve anlasilabilir
olmasidir. Seffaflik, hesap verebilirligin 6n sartidir.

Hesap Verebilirlik: Kamu giicii kullanan kisi ve kurumlarin
kararlarindan, harcamalarindan, ihmallerinden ve uygulamalarindan
dolay1 agiklama yapmak, denetlenmek ve gerektiginde sorumluluk
iistlenmek zorunda olmasidir.

Denetlenebilirlik: Bir kamu isleminin, kararmin, harcamasinin,
atamasiin veya yetki kullaniminin Meclis, yargi, Sayistay, bagimsiz
kurumlar, kamuoyu veya ilgili denetim mekanizmalar1 tarafindan
incelenebilir olmasidir.

Tarafsizhik: Devletin biitlin kisi, grup, parti, inang, diisiince, ziimre
ve toplumsal kesimler karsisinda esit mesafede durmasidir. Kamu gorevi
kisisel veya siyasi baghlikla degil, hukuk ve kamu yarariyla
ylriitilmelidir.

Kamu Gorevi Ahlaki: Kamu giicii kullananlarin  gorevlerini
dirtistliik, liyakat, tarafsizlik, 6lgiiliiliik, kamu yarar1 ve millet adina
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emanet bilinciyle yerine getirmesidir. Kamu makami kisisel menfaat,
hakaret, tehdit, ayrimcilik veya propaganda araci yapilamaz.

Makam Vakari: Kamu makamlarimin gorevin gerektirdigi ciddiyet,
sayginlik, tarafsizlik ve sorumluluk iginde temsil edilmesidir. Bu
kavram, makam sahiplerinin kamu gdrevini kisisel gosteri veya baski
aracina doniistiirmesini 6nlemeyi amaglar.

Liyakat Havuzu: Belirli anayasal gorevler, iiyelikler veya adaylik
stiregleri i¢cin onceden belirlenmis objektif sartlar1 tagiyan kisilerden
olusan denetlenebilir aday alanidir. Amag, gorevlendirmelerde kapali
pazarlik, kisisel referans ve siyasi miidahaleyi 6nlemektir.

Tarafsiz Kura: Liyakat sartlarini tasiyan kisiler arasinda objektif,
seffaf ve miidahaleye kapali belirleme yapilmasini saglayan yontemdir.
Kura, ehliyetsiz kisiyi se¢gmek i¢in degil; ehil kisiler arasinda kapali
miidahaleyi 6nlemek ve tarafsizlig1 saglamak i¢in kullanilir.

Objektif Olciit: Kisiye, siyasi tercihe, ziimreye veya déneme gore
degismeyen; dnceden bilinen, dlgtilebilir ve denetlenebilir sarttir. Kamu
gorevleri ve adaylik siireclerinde keyfiligi onlemek i¢in kullanilir.

Etkili itiraz Hakk:: Bir kisinin kendisi hakkinda verilen karar, ret,
islem veya simirlamaya karst hizli, erisilebilir ve sonu¢ dogurabilir
bicimde bagvuru yapabilmesidir.

Yargi Yolu: Devletin islem ve kararlarina kars1 bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelere bagvurabilme glivencesidir. Yargi yolu, hukuk devletinin
temel sartidir.

Bagimsiz Yargi: Mahkemelerin hicbir kisi, makam, parti, medya,
ekonomik gii¢, idare veya kapali yapi tarafindan yonlendirilememesidir.
Yargi yalnizca Anayasaya, hukuka ve vicdani kanaate gore karar verir.

Tarafsiz Yargi: Mahkemelerin davanin taraflarina, siyasi gortislere,
inanglara, toplumsal konumlara veya kamuoyu baskisina gore degil,
hukuka ve delillere gore karar vermesidir.

Hakimlik ve Saveillik Teminati: Hakim ve savcilarin gorevlerini
baski, siirgiin, keyfi atama, tehdit veya siyasi miidahale korkusu olmadan
yerine getirebilmesini saglayan anayasal giivencedir.
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Gerekceli Karar: Mahkeme veya kamu otoritesi kararinin hangi
hukuki ve fiili nedenlere dayandigin1 acikg¢a gostermesidir. Gerekge,
keyfiligi onler ve denetimi miimkiin kilar.

Adil Yargilanma Hakki: Kisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
onlinde savunma hakki, mahkemeye erisim, makul siirede yargilanma,
silahlarin esitligi, acik durusma ve gerekceli karar glivencelerine sahip
olmasidir.

Temel Haklarin Ozii: Bir temel hakkin ortadan kaldirilamayan en
temel koruma alanidir. Kanunla sinirlama yapilabilir; ancak hakkin 6zi
yok edilemez veya kullanilamaz hale getirilemez.

Olgiiliiliik: Devletin bir hakka veya 6zgiirliige miidahale ederken
zorunlu, uygun, gerekli ve orantili davranmasidir. Miidahale amacini
asmamali ve daha hafif araclarla ¢oziim miimkiinse agir simirlama
uygulanmamalidir.

Ifade Ozgiirliigii: Kisinin diisiince, kanaat, elestiri, haber, yorum ve
fikirlerini soz, yazi, gorsel, dijital veya bagka yollarla agiklayabilme
hakkidir. Bu 6zgiirliik demokratik toplumun temel sartidir.

Basin Hiirriyeti: Basimmin haber verme, elestirme, arastirma,
yayimlama ve kamuoyunu bilgilendirme hakkidir. Sansiir, baski, keyfi
erisim engeli veya kamu kaynaklartyla yoOnlendirme bu hiirriyeti
zedeleyemez.

Medya Cogulculugu: Farkli goriislerin, haber kaynaklarmin ve
yayin organlarinin serbestce var olabilmesi; medya alaninin tekellesme,
ortiilii finansman veya siyasi baski aracina donligmemesidir.

Dijital Egemenlik: Devletin ve milletin dijital altyapi, kamu verisi,
kisisel veriler, kritik bilgi sistemleri ve siber giivenlik alanlarinda
bagimsiz, giivenli ve hukukla bagli hareket edebilmesidir.

Yapay Zeka Denetimi: Kamu hizmetlerinde kullanilan yapay zeka
ve algoritmik karar sistemlerinin seffaf, insan denetimine agik,
ayrimcilik tiretmeyen ve itiraz edilebilir bigimde ¢alismasidir.

Dijital Secim Giivenligi: Se¢cmen iradesinin bot aglari, sahte
hesaplar, deepfake, yabanci dijital miidahale, veri hedefleme, algoritmik
yonlendirme ve gizli finansman yoluyla manipiile edilmesini 6nleyen
anayasal giivence alanidir.
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Yabanc1 Miidahale Yasagi: Se¢im, adaylik, kampanya, medya,
dijital iletisim veya kamuoyu iizerinde yabanci devlet, kurulus,
finansman, veri hizmeti, dijital reklam veya ortiilii destek yoluyla
yonlendirme yapilamamasidir.

Kampanya Esitligi: Se¢imlerde adaylarin, partilerin ve bagimsiz
siyasi aktorlerin kamu kaynaklari, medya imkéanlari, finansman ve
propaganda araglar1 bakimindan adil ve esit sartlarda yarigabilmesidir.

Kamu Kaynagi: Vergi gelirleri, biitce imkanlari, kamu personeli,
kamu binalari, kamu araclari, kamu verisi, kamu ilanlari, kamu
yayinciligi ve devletin ekonomik giiclidiir. Kamu kaynagi parti, aday,
kisi veya zlimre yararina kullanilamaz.

Sayistay Denetimi: Kamu gelir, gider, mal ve hesaplarinin hukuka,
biitgeye, mali sorumluluga ve kamu yararmma uygun kullanilip
kullanilmadigini denetleyen anayasal mali denetimdir.

Biitce Hakki: Millet adina kamu gelir ve giderlerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan belirlenmesi, onaylanmasi ve denetlenmesi
yetkisidir. Biitce hakki, millet egemenliginin mali alandaki
yansimasidir.

Gegici Biitce: Normal biitge zamaninda kabul edilemediginde kamu
hizmetlerinin kesintiye ugramamasi i¢in sinirli, siireli ve denetlenebilir
sekilde uygulanan gegici mali yonetim aracidir.

Kamu Alimlar:: Devletin mal, hizmet, yapim, altyapi, savunma,
teknoloji veya diger ihtiyaglar i¢in yaptig1 harcamalardir. Kamu alimlari
aciklik, rekabet, mali siirdiiriilebilirlik ve bagimsiz denetim esaslarina
dayanmalidir.

Kamu-Ozel Isbirligi: Kamu hizmeti veya altyap: yatirimlarimin 6zel
sektorle yapilan so6zlesmeler yoluyla yiiriitiilmesidir. Bu yontem kamu
yarar1, mali siirdiiriilebilirlik, seffaflik ve denetimden muaf tutulamaz.

Stratejik Devlet Plani: Devletin uzun vadeli kalkinma, giivenlik,
teknoloji, egitim, ekonomi, afet yonetimi ve kamu hizmeti hedeflerini
bilimsel veri ve kurumsal akilla belirleyen planlama cercevesidir.

Kurumsal Hafiza: Devletin tecriibe, kayit, veri, arsiv, bilgi birikimi
ve kamu hizmeti deneyimini korumasidir. Kurumsal hafiza, kamu
yonetiminde siireklilik ve kalite i¢in gereklidir.
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Acik Veri: Kisisel veriler, milli giivenlik ve mesru gizlilik korunmak
sarttyla kamu verilerinin erisilebilir, dogrulanabilir ve bilimsel analize
elverisli bicimde sunulmasidir.

Kanita Dayali Yonetim: Kamu kararlarinin keyfi kanaatlerle degil;
veri, Olglim, etki analizi, uzmanlik ve denetlenebilir gerekgelerle
olusturulmasidir.

Kriz Yonetimi: Afet, savas, salgin, ekonomik kriz, giivenlik tehdidi
veya biiylik kamu diizeni sorunlarinda devletin hizli, planl, hukuka bagh
ve denetlenebilir bigimde hareket etmesidir.

Afet Yonetimi: Deprem, sel, yangin, salgin, kuraklik ve benzeri
afetlere kars1 dnleme, hazirlik, miidahale, yardim, barinma, yeniden insa
ve denetim siireclerinin biitiiniidiir.

Olaganiistiic. Hal: Normal hukuk diizeniyle karsilanmasi gii¢
olaganiistii durumlarda, temel haklarin 6ziine dokunmadan, gecici,
ol¢iilii, gerekgeli ve denetime agik tedbirler alinabilmesini saglayan
anayasal yonetim usuliidiir.

Kamu Hizmetinin Siirekliligi: Egitim, saglik, giivenlik, adalet,
ulasim, enerji, su, haberlesme ve benzeri temel kamu hizmetlerinin kriz
veya gecis donemlerinde kesintiye ugratilmamasi ilkesidir.

Sosyal Devlet: Devletin yalnizca giivenlik ve idare goreviyle sinirl
kalmay1p; egitim, saglik, calisma, sosyal giivenlik, barinma, aile, cocuk,
genglik, engelliler, yaslilar ve temel ihtiya¢ alanlarinda insan onurunu
koruyacak tedbirler almasidir.

Sosyal Haklarin Asgari Cekirdegi: Saglik, beslenme, barinma,
egitim, sosyal giivenlik ve zorunlu kamu hizmetlerine insan onuruyla
bagdasir asgari erigsimin ortadan kaldirilamayan diizeyidir.

Mali Siirdiiriilebilirlik: Devletin sosyal ve ekonomik gdrevlerini
yerine getirirken biitce dengesi, borg yiikii, kaynak kapasitesi ve gelecek
nesillerin hakkini gozetmesidir.

Yerel Yénetim: i1, belediye, kdy ve benzeri yerel birimlerde halkin
yerel ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan kamu tiizel kisileridir. Yerel
yonetimler, yerel segmen iradesi ve idarenin biitiinliigii i¢inde ¢aligir.

Yerel Se¢cmen iradesi: Bir yerel yonetim gevresindeki halkin kendi
yerel yoneticilerini ve temsil organlarini belirleme hakkidir. Bu irade
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keyfi gorevden alma, siirekli gegici gorevlendirme veya secimlerin
belirsiz ertelenmesiyle etkisiz kilinamaz.

Temsil Makami: Devletin birligini, siirekliligini ve anayasal
diizenini temsil eden makamdir. Bu taslakta Cumhurbaskani temsil
makami olarak diizenlenmistir.

Icrai Yiiriitme: Kamu hizmetlerini yonetme, idari karar alma,
teskilatlar1 calisirma ve devletin gilinlik ydnetim sorumlulugunu
tistlenme yetkisidir. Bu taslakta icrai yiiriitmenin merkezi Basbakandir.

Basbakanlik Sorumlulugu: Yiriitme faaliyetlerinin halk tarafindan
secilen Basgbakanin anayasal sorumlulugu altinda yiiriitiilmesidir.
Basbakan giicliidiir; ancak Meclis, yargi, Sayistay, temel haklar ve
anayasal sinirlarla denetlenir.

Yapict Anayasal Giivensizlik: Bagbakanin ancak agir anayasal ihlal
veya kamu hizmetinin ciddi bigimde islemez hale gelmesi gibi somut ve
denetlenebilir sebeplerle, anayasal siirekliligi saglayacak gegici usul
gosterilerek gorevden uzaklastirilabilmesini saglayan istisnai denge
mekanizmasidir. Amag, keyfi hiikiimet krizlerini degil, agir anayasal
tikanmalar1 onlemektir.

Secim Takvimi: Adaylik, itiraz, kesin liste, propaganda, oy verme,
sayim, kesin sonu¢ ve goreve baslama asamalarini belirleyen resmi
stirectir. Se¢im takvimi segme ve secilme hakkini zedeleyecek sekilde
degistirilemez.

Kesin Aday Listesi: Adaylik sartlar, itirazlar ve gerekli belirleme
stiregleri tamamlandiktan sonra segime katilacagi kesinlesen adaylarin
listesidir.

Makul Tercih Cesitliligi: Segmenin gergek rekabet ortaminda farkl
aday, goriis ve programlar arasinda tercih yapabilmesidir. Adaylik
stirecinin yapay bicimde tek adaya indirilmesi veya olgiisiiz aday engeli
bu ilkeyi zedeler. Objektif siire¢c sonunda dogal olarak tek aday kalmasi
bu ilkenin ihlali say1lmaz.

Gec¢is Hiikiimleri: Yeni anayasal sistemin ylriirliie girmesi
sirasinda eski kurumlarin, se¢imlerin, kamu gdrevlilerinin, yargi
stireclerinin ve kanunlarin nasil uyarlanacagini gosteren gegcici
diizenlemelerdir.
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Anayasal Siireklilik: Devletin temel kurumlarinin kriz, se¢im, gegis,
bosalma veya olaganiistii durumlarda hukuki bosluk dogmadan
calismaya devam etmesidir.

Kurumlar  Arasi  Denge: Yasama,  yuritme,  yargl,
Cumbhurbaskanligi, Bagbakanlik, yerel yonetimler ve bagimsiz kurumlar
arasinda gorev ve yetkilerin birbirini ezmeden, denetleyerek ve anayasal
sinirlar i¢ginde paylasilmasidir.

Kuvvetler Ayrihigi: Yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin tek elde
toplanmamasi; her birinin Anayasa ile belirlenen sinirlar i¢inde gorev
yapmasi ve digerlerini dengelemesidir.

Laik Cumhuriyet: Devlet yonetiminin din kurallarina veya herhangi
bir inang¢ grubunun belirleyici otoritesine baglanmamasi; din ve vicdan
Ozgiirligiiniin herkes icin giivence altinda olmasidir.

Ortak Vatandashk: Tiirkiye Cumhuriyeti’ne vatandaglik bagiyla
bagli herkesin etnik, kiiltiirel, dilsel, inangsal veya sosyal aidiyetine
bakilmaksizin esit yurttas kabul edilmesidir.

Toplumsal Uyum: Farkli toplumsal kesimlerin esit vatandaslik,
hukuk, giiven, ortak yasam ve kamu hizmetlerine adil erisim temelinde
birlikte yasayabilmesidir.

Milli Menfaat: Tiirk Milletinin bagimsizligini, giivenligini, refahini,
birligini, devletin siirdiiriilebilir giiciinii ve gelecek nesillerin hakkini
ilgilendiren somut ve denetlenebilir kamu yarandir. Kisisel veya
partizan tercih milli menfaat adiyla sunulamaz.

Stratejik Sektor: Savunma, enerji, gida, saglik, su, veri, haberlesme,
yapay zeka, siber giivenlik, uzay, yari iletkenler ve ileri iiretim gibi
iilkenin giivenligi, bagimsizlig1 ve kalkinmasi i¢in kritik dneme sahip
alanlardir.

Milli Kapasite: Devletin ve toplumun bilim, teknoloji, iiretim,
savunma, egitim, saglik, insan giicii, veri, enerji ve kurumsal yonetim
alanlarinda  kendi  ihtiyaclarim1  karsilayabilme ve  gelecege
hazirlanabilme giiciidiir.

Kuralh Devlet: Yoneticilerin kisisel iradesine degil; Anayasa, kanun,
hukuk, gerek¢e, denetim ve kamu yarari ilkelerine gore isleyen devlettir.
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Denetlenebilir Cumhuriyet: Cumhuriyetin yalnizca segimle degil,;
seffaflik, yargi denetimi, Meclis denetimi, Sayistay denetimi, kamuoyu
denetimi ve hesap verebilir kurumlarla yasatilmasi anlayisidir.

Liyakatli Yonetim: Kamu gorevlerinin ehil kisilerce yiiriitildiigi,
kurumlarin bilgi, tecriibe, ahlak, Olgiilebilir basar1 ve kamu yarar
esaslaria gore calistigi yonetim anlayisidir.
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ONEMLI NOT: “MILLI LIYAKAT ANAYASASI” TASLAK
METNINI BIR SONRAKI SAYFA ITIBARIYLE OKUMAYA
BASLAYACAKSINIZ. SON KISIMDA YER ALAN
“YARARLANILAN KAYNAKLAR” KISMI, ANAYASA
TASLAGINA DAHIL DEGILDIR. LUTFEN BU UYARIYI
DIKKATE ALINIZ!
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BASLANGIC
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Bu Anayasa, Tiirk Vataninin ve Tiirk Milletinin ebedi varligini,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliglini, tarihi siirekliligini, milli egemenligi, laik Cumhuriyeti ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
milliyet¢ilik anlayist ile ilke ve inkilaplarini esas alir; akil, bilim ve
millet iradesiyle kabul edilmistir.

Egemenlik kayitsiz ve sartsiz Tiirk Milletine aittir; Anayasaya bagli,
hukukla siirl, liyakat esasli, seffaf, tarafsiz ve denetlenebilir kurumlar
eliyle kullanilir. Tirk Milleti, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne vatandaglik
bagiyla bagl esit yurttaslar biitiiniidiir.

Vatandaslarin dil, inang, kiiltiir, diislince, yasam tarzi1 ve bolgesel
farkliliklarr; milli birlik, ortak vatandaslik bilinci ve hukuk Oniinde
esitlik temelinde korunur. Bu farkliliklar ayrimeilik, dislama veya
asimilasyon sebebi yapilamaz.

Kamu giicii, millet adina kullanilan bir emanettir; hukuk, adalet,
liyakat, ehliyet, tarafsizlik, kamu yarar1 ve milli yarar disinda hicbir kisi,
ziimre, ideoloji veya ¢ikara dayandirilamaz.

Tiirkiye Cumhuriyeti; akil, bilim, egitim, teknoloji, tiretim, hukuk
giivenligi, cevre, kiiltiir ve toplumsal baris alanlarinda cagdas medeniyet
seviyesini asmaylr milli hedef kabul eder. Devlet; Tirk milli
menfaatlerini, milletin birligini, tarihi ve manevi degerleri, laik
Cumhuriyeti ve Atatiirk ilkelerini korur.

Bu Anayasanin amaci; Atatiirk ilkelerine bagli, Tiirk Milletinin ortak
degerlerini esas alan, liyakatle isleyen, adaletle yoneten, denetlenebilir
ve siirdiirtilebilir bir cumhuriyet diizeni kurmaktir.

Bu Anayasa, soziine ve ruhuna bagl kalinarak uygulanmak iizere,
Tirk Milletinin hiir iradesine, ortak aklina, vicdanina, vatan ve millet
sevgisine ve liyakat esasli gelecek iradesine emanettir.
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GENEL ESASLAR
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Madde 1 — Devletin Sekli
Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Madde 2 — Cumhuriyetin Nitelikleri

Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir.

Madde 3 — Devletin Biitiinliigii, Resmi Dili, Bayragi, Milli
Marsi ve Bagkenti

Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili
Tiirkgedir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al
bayraktir. Milli mars1 “Istiklal Mars1”dir. Baskenti Ankara’dur.

Madde 4 — Degistirilemeyecek Hiikiimler

Anayasanin birinci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet
oldugu hakkindaki hiikiim ile, ikinci maddesindeki Cumbhuriyetin
nitelikleri ve ti¢lincli maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez.

Madde 5 — Devletin Temel Amaclari, Kamu Kalitesi ve
Stratejik Devlet Kapasitesi

Devletin temel amag¢ ve gorevleri; Tirk Milletinin bagimsizligini,
birligini, tilkenin biitiinligiinii, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti
niteligini ve Atatiirk ilkeleri dogrultusunda milli egemenligi korumaktir.
Devlet; adalet, kamu diizeni, toplumsal baris, refah, firsat esitligi ve
insani gelisme sartlarini glivenceye alir.

Devlet yonetimi; uzun vadeli planlama, stratejik devlet kapasitesi,
kamu hizmeti kalitesi, agik veri, liyakat, mali disiplin, hukuk giivenligi,
yolsuzlukla miicadele, demokratik denetim ve Olciilebilir sonug
esaslarina dayanir. Kamu giicii yalniz denetlenebilir kamu yarari i¢in
kullanilir.

Devlet; bilim, teknoloji, egitim, iiretim, hukuk gilivenligi, kiiltiir,
cevre, kriz dayanmikliligi, stratejik tedarik giivenligi ve kamu hizmeti
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kalitesinde cagdas medeniyet diizeyini agmay1 Olgiilebilir milli hedef
olarak gozetir.

Kamu hizmetlerinde kalite, hiz, erisilebilirlik, Ol¢iilebilir sonug,
vatandas memnuniyeti, verimlilik ve siirekli iyilestirme esastir. Devlet,
bu esaslar ilk yildan itibaren agik veri, hizmet siiresi, bagvuru sonucu,
hata orani, maliyet ve performans gostergeleriyle izler.

Devlet gorevlerini diislince, inang, yasam tarzi, mesru elestiri, bariscil
toplant1 veya farkli goriisleri baskilama araci olarak kullanamaz.

Madde 6 — Egemenlik

Egemenlik kayitsiz sartsiz Tirk Milletine aittir; egemenlik
devredilemez, vazgecilemez ve boliinemez. Tiirk Milleti egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, hukuka bagl, liyakatli ve
denetlenebilir yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenlik hicbir kisi, ziimre veya c¢ikar grubuna birakilamaz;
Anayasadan kaynaklanmayan hicbir yetki kullanilamaz. Anayasal
yetkiler yalnizca somut gorev alani ve kamu yarart i¢in kullanilir. Higbir
yetki denetim dis1 birakilamaz.

Halkin yonetime siirekli, bilingli ve etkili katilim1 esastir. Bu katilim
millet iradesini veya yetkili organlarin anayasal konumunu daraltacak
bigimde diizenlenemez.

Madde 7 — Yasama YetKisi

Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
aittir ve bu yetki devredilemez.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yetkiyi Anayasaya, hukuka, kamu
yararina, millet iradesine, seffaflik ve denetim esaslariyla kullanir.

Yasama faaliyeti hi¢bir ¢ikar etkisine birakilamaz.

Yasama usulleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kanun yapma ve
denetim yetkisini etkisiz kilacak sekilde diizenlenemez.

Madde 8 — Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi

Yiriitme yetkisi ve gorevi, Tirk Milleti adina, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak Bagbakan tarafindan; kanunla kurulan
teskilatlar, kurumlar ve bagli kuruluslar eliyle kullanilir. Genel anayasal
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sorumluluk Basbakana, alan sorumlulugu ilgili teskilat ve bagkanlarina
aittir.

Yiiriitme; hukuka baglilik, liyakat, kamu yarari, bilimsel veri, somut
ihtiya¢ ve planli yonetim esaslarina dayanir. Yetki keyfi veya ¢ikar
iligkisiyle kullanilamaz.

Toplumsal ihtiyag; resmi veri, hizmet gostergesi, uzman raporu veya
denetlenebilir saha tespitiyle ortaya konulur. Soyut gerek¢e tek basina
sinirlama veya miidahale yetkisi dogurmaz.

Cumbhurbagkani, icrai yiriitme yetkisi kullanmaksizin Devletin
tarafsiz temsilcisi olarak biitlinliigli ve kurumlarin uyumunu gozetir.
Kanunla Cumhurbagkanina yeni icra yetkisi verilemez.

Basbakan; yiirlitme programi, biitge uygulamasi, plan uyumu ve
zorunlu kamu hizmetlerinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kanun ve
biit¢e yetkisi sakli kalmak tizere, ilgili anayasal kurumlarla esgiidiim ve
istisare i¢inde hareket eder.

Madde 9 — Yarg Yetkisi

Yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir.

Bagimsizlik, yargi gorevinin dis emir, talimat ve baskidan uzak
yiriitiilmesidir. Tarafsizlik, yarg: gérevinin kisisel veya kurumsal egilim
gozetilmeden yerine getirilmesidir.

Mahkemeler gorevlerini Anayasaya, hukuka, adalete, esitlige ve adil
yargilanma ilkesine uygun olarak yerine getirir.

Yarg1 organlar1 bagimsizdir; mahkemelere emir, talimat, tavsiye veya
telkinde bulunulamaz.

Yargi faaliyetleri hukuki denetime agiktir.

Yargi teskilat1 ve isleyisi, mahkemelerin bagimsizligi, tarafsizligi ve
etkili yargisal korumay1 zedeleyecek bigimde diizenlenemez.

Madde 10 — Kanun Oniinde Esitlik

Herkes; dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, inang, din, mezhep
veya benzeri herhangi bir sebeple ayrim gozetilmeksizin hukuk ve kanun
onlinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz
taninamaz.
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Devlet; cocuklar, yaslilar, engelliler, sehit yakinlari, maluller ve
gaziler icin gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler esitlige aykir1 sayilmaz.
Devlet organlar ve idare islemlerinde esitlik ve liyakat esasina uyar.

Bi¢imsel olarak esit gorlinen ancak ayrimci sonug¢ doguran
diizenlemeler maddeye aykiridir.

Madde 11 — Anayasanin Baglayiciig ve Ustiinliigii

Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme, yargi, idare ve herkes icin
baglayici en tiist hukuk kurallaridir. Devletin biitiin islem ve faaliyetleri
Anayasaya dayanir; kanunlar, anayasal ve idari islemler Anayasaya
aykir1 olamaz.

Kanunla diizenlenecegi belirtilen konular anayasal hak, yetki, kurum,
ilke ve giivenceleri daraltamaz veya etkisiz kilamaz. Liyakat, tarafsizlik,
adaylik, secim, liyelik, denetim, gegis ve kurumsal glivenceler alt norm
veya fiill uygulamayla dolanilamaz.

Ozel maddelerde tekrarlanmasa dahi haklarm &zii, yargi yolu,
gerekeelilik, denetlenebilirlik, dolanma yasag: ve stireklilik giivenceleri
biitlin hiikiimler i¢in uygulanir. Aykir islem ve uygulamalar yetkili
merci tarafindan hiikiimsiiz kilinir; dogmus sonuglar hukuk giivenligi ve
stireklilik gozetilerek giderilir.

Anayasal organlar ve kamu kurumlar kaynaklarini, kurumsal
niifuzunu, medyay1, dijital araglar, gizli bilgiyi, giivenlik faaliyetini
veya ekonomik baskiy1 baska bir anayasal organin alanini yonlendirmek
i¢in kullanamaz.

Madde 12 — Temel Haklarin Niteligi
Herkes, insan onuruna dayanan, dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez haklara sahiptir. Devlet haklar1 korur ve gelistirir.

Temel haklar, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklariyla birlikte kullanilir. Haklarin kullanilmasina iliskin
usuller, haklarin 6ziinii zedeleyecek veya kullanimini imkansizlastiracak
bicimde diizenlenemez.

Madde 13 — Temel Haklarin Sinirlanmasi

Temel haklar, Ozlerine dokunulmaksizin, yalmzca Anayasada
belirtilen sebeplerle ve kanunla sinirlanabilir. Sinirlamalar; Anayasaya,

78



demokratik toplum diizenine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz; keyfi
uygulanamaz.

Smirlama sebepleri soyut veya dngdriilemez bicimde yorumlanamaz;
genel ahlak, kamu diizeni, giivenlik ve kamu yarar1 gerekgeleri mesru
elestiriyi, barig¢il faaliyeti veya hakkin 6ziinii bastirma araci yapilamaz.

Bir hakkin kullaniminmi zorlastiran, geciktiren, asir1 maliyete veya
belirsiz takdire baglayan ya da basvuru yollarini etkisiz kilan
diizenlemeler sinirlama sayilir.

Temel haklara iliskin biitlin sinirlamalar yargi denetimindedir.

Madde 14 — Temel Haklarin Kotiilye Kullanilamamasi

Temel haklar; Devletin bdliinmez biitlinliigiinii, demokratik ve laik
Cumhuriyeti, insan haklarin1 veya anayasal diizeni ortadan kaldirmak
amaciyla kullanilamaz. Higbir hak, bagkalarinin haklarin1 yok edecek
veya anayasal diizeni ihlal edecek bigimde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimleri, haklar1 yok etme veya kotiiye kullanma yetkisi
veriyormus gibi yorumlanamaz. Madde; haklarin 6ziinii daraltacak,
elestiriyi veya bilimsel tartismayi bastiracak bigimde uygulanamaz.

Aykint fiil ve faaliyetlere iliskin kanuni yaptinmlar 13. madde
ilkelerine uygun olur.

Madde 15 — Temel Haklarin Olaganiistii Donemlerde
Sinirlanmasi

Savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde haklar, milletlerarasi
yiikiimliilikler sakli kalmak iizere, durumun zorunlu kildig: dl¢iide ve
kanunla gecici olarak sinirlanabilir veya kullanilmalar1 kismen
durdurulabilir. Tedbirler zorunlu, 6l¢iilii ve yarg: denetimli olur; belirsiz,
genel veya sinirsiz yetki verilemez.

Tedbirler hakkin 6ziinii ortadan kaldiracak veya durumun gerektirdigi
Ol¢iiyii asacak bicimde uygulanamaz. Bu hallerde dahi asagidaki hak ve
giivencelere dokunulamaz:

a) Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler
disinda yasama hakki;
b) Maddi ve manevi varligin biitlinliigu;

¢) Din, vicdan, diisiince ve kanaat 6zgiirliigiiniin 6zi;

79



¢) Sug ve cezalarin gegmise yliriitilmemesi ilkesi;
d) Masumiyet karinesi;
e) Savunma hakkinin 6zi;
f) Mahkemeye erigim hakki;
g) Etkili yargisal bagvuru giivencesi.
Tedbirlerin kapsamu, siiresi ve denetimi agik kanuni usule baglanir.

Madde 16 — Yabancilar, Go¢, Siginma ve Demografik Denge

Yabancilarin haklar1 milletlerarasi hukuka uygun, kanunla ve 6lgtilii
simirlanabilir.  Insan onuruna dayanan cekirdek haklar ortadan
kaldirllamaz. Gog¢, siginma, gecici koruma ve geri gonderme
islemlerinde insan onuru, milli giivenlik, kamu diizeni, demografik
denge, uyum, ayrimcilik yasagi, bireysel degerlendirme, etkili bagvuru
ve yargl yolu esas alinir.

Demografik denge ve kapasite degerlendirmeleri somut,
denetlenebilir verilere dayanir; aidiyet varsayimi tek basina sinirlama,
dislama veya olumsuz islem sebebi yapilamaz.
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TEMEL HAKLAR,
OZGURLUKLER VE
ODEVLER
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Kisinin Haklari,
Ozgiirliikleri ve Giivenceleri

Madde 17 — Kisinin Dokunulmazhgi, Maddi ve Manevi
Varh@

Herkes, insan onuruna dayanan yasama ve maddi-manevi varligini
koruma hakkina sahiptir. Devlet haklar1 korur. Tibbi zorunluluklar
disinda kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; kimse rizas1 olmadan
bilimsel deneye tabi tutulamaz.

Olim cezas1 verilemez. Savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen oliimlere iliskin 15. madde hikkmii saklidir.

Iskence, eziyet ve insan onuruyla bagdasmayan ceza veya muamele
yasaktir. Bu yasak asla ihlal edilemez. Giig veya silah kullanimi ancak
kanundaki, somut ve yakin tehlikede, zorunlu, 6l¢iilii ve son ¢are olan
hallerde miimkiindjir.

Gli¢ kullanma yetkisi agik, dar ve denetlenebilir bigimde diizenlenir;
belirsiz veya keyfi yetki taninamaz. Toplant1 ve gosterilere yonelik
kolluk miidahalesi; gerek¢e, emir zinciri, arag, slire, yaralanma ve
gbzalt bilgisini iceren kayit diizenine tabidir.

Madde 18 — Zorla Cahstirma Yasagi

Hi¢ kimse zorla g¢alistirllamaz; angarya yasaktir. Kanunla agikca
diizenlenmek, zorunlu, dl¢iilii ve kamu yararina uygun olmak sartiyla;
hiikkiimliilik kapsamindaki g¢aligmalar, olaganiistii hal hizmetleri ve
zorunlu vatandaslik 6devleri zorla ¢alistirma sayilmaz.

Bu yiikiimliiliikler keyfi, sinirsiz veya ayrimci bicimde uygulanamaz;
haklari ihlal edemez.

Madde 19 — Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi

Kisi hiirriyetini sinirlayan islemler ancak kanuna dayanir. Yakalama,
gozalti, tutuklama ve hiirriyeti baglayici tedbirler hakim kararia
baghdir. Koruma, tedavi, egitim, sinir dis1 veya geri verme amaglh
hiirriyet sinirlamalar1 da ayni giivenceye tabidir. Zorunlu hallerde yetkili
merci islemi derhal hakim denetimine sunulur.
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Yakalanan veya tutuklanan kisiye sebepler ve haklar1 derhal bildirilir;
durumu yakinlarina derhal haber verilir. Kisi azami kirk sekiz (48) saat,
toplu sucglarda dort (4) giin i¢inde hakim Oniine ¢ikarilir. Bu siireler
olaganiistii hallerde kanunla simirli olarak uzatilabilir; uzatma higbir
halde toplam yedi (7) giinii asamaz ve hakim denetimi ile etkili bagvuru
giivencesi askiya alinamaz.

Tutuklanan herkes, makul siirede yargilanma ve yargilama siiresince
serbest birakilmay1 isteme hakkina sahiptir. Hiirriyetinden yoksun
birakilan herkes, islemin hukuka uygunlugunun yargi denetimini ve
aykirilik halinde derhal serbest birakilmayi isteyebilir.

Yakalama, gézalt1 ve tutuklama usulleri; savunmay1, yargi denetimini
ve hakim oOniine ¢ikarilma hakkini geciktirecek veya etkisiz kilacak
sekilde diizenlenemez.

Madde 20 — Ozel Hayat, Kisisel Veriler, Kamu Verisi, Dijital
Giivenlik ve Yapay Zeka

Herkes 6zel ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir; bu alanlarin gizliligi ihlal edilemez. Milli gilivenlik, kamu
diizeni, sugun Onlenmesi veya baskalarinin haklarinin korunmasi
sebepleriyle, kanuna uygun hakim karar1 olmadik¢a kimse aranamaz ve
esyasina el konulamaz.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merciin yazili emri
derhal hakim onayina sunulur; hakim siiresinde karar vermezse tedbir
kalkar.

Herkes kisisel verilerinin  korunmasini, verileri  hakkinda
bilgilendirilmeyi, erisimi, diizeltmeyi ve silinmeyi isteme hakkina
sahiptir. Kisisel veriler yalmz belirli, a¢ik ve mesru amaglarla,
kanundaki hallerde veya agik rizayla islenebilir; keyfi kullanim ve genel
gbzetim rejimi kurulamaz.

Kamu verisi; kigisel veriler, milli giivenlik ve kanuni gizlilik
korunarak agik, dogrulanabilir, analiz edilebilir, birlikte isler ve kamu
politikas1 denetimine elverisli yonetilir. Biitce, ihale, imar, afet, kamu
hizmeti, plan hedefi ve performans gostergeleri ilk yildan itibaren agik
veri diizenine almir. Kamu politikalar1 ve yapay zeka sistemleri etki
analizi ve denetlenebilir kayit diizenine tabidir.
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Devlet dijital kamu altyapisini, kritik bilgi sistemlerini, veri
egemenligini ve siber glivenligi milli egemenlik, hukuk devleti, temel
haklar ve kamu yarariyla korur; bu altyap1 denetimsiz yabanci veya 6zel
tekellere bagimli birakilamaz.

Kamu hizmetlerinde yapay zeka ve otomatik karar sistemleri; insan
denetimi, agiklanabilirlik, ayrimcilik yasagi, veri giivenligi, itiraz ve
bagimsiz  denetim  saglanmadan  kullanilamaz. Hi¢  kimse
denetlenemeyen otomatik kararla temel hak, hizmet veya yargi yoluna
erisimde dezavantajli duruma diistiriillemez.

Dijital araglar, se¢im iradesini, yargiyi, haber alma hakkini, kisisel
verileri veya kamuoyunu manipiile etmek i¢in kullanilamaz.

Kisisel veri, kamu verisi, dijital kamu altyapisi, siber giivenlik, yapay
zeka ve otomatik karar sistemlerine iliskin usuller; insan denetimi,
aciklanabilirlik, itiraz, veri giivenligi, ayrimcilik yasagi ve yargt yolu
korunarak kanunla diizenlenir.

Madde 21 — Konut Dokunulmazhg

Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni,
sugun Onlenmesi veya baskalarinin haklarinin korunmasi sebepleriyle;
kanuna uygun hakim karari olmadik¢a konuta girilemez, arama ve el
koyma yapilamaz.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merciin yazili emri
gerekir. Bu karar derhal hakim onayina sunulur ve hakim siiresi i¢inde
karar vermezse tedbir kendiliginden kalkar. Konut dokunulmazligina
iligkin istisnalar agik, belirli ve istisnai olmak zorundadir; genel veya
Onleyici arama rejimi kurulamaz.

Madde 22 — Haberlesme Hiirriyeti

Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir; haberlesmenin gizliligi
esastir. Milli giivenlik, kamu diizeni, sugun 6nlenmesi veya baskalarinin
haklarmin korunmasi sebepleriyle; kanuna uygun hakim karan
olmadik¢a haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merciin yazili emri
gerekir. Bu karar derhal hakim onayina sunulur ve hakim siiresi i¢inde
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karar vermezse miidahale kendiliginden kalkar. Haberlesme denetim ve
kayit rejimleri haberlesme gizliligini genel olarak kaldiramaz.

Madde 23 — Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti;
sucun Onlenmesi, saglikli ve diizenli kentlesme veya kamu mallarinin
korunmasi amaciyla kanunla sinirlanabilir.

Seyahat hiirriyeti; su¢ sorusturmasi, kovusturmasi veya sucgun
Onlenmesi amaciyla kanunla sinirlanabilir. Vatandas sinir dis1 edilemez
ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.

Bu hiirriyetleri engelleyen genel veya siiresiz yasaklar kurulamaz.

Madde 24 — Din ve Vicdan Hiirriyeti

Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. ibadet, dini
ayin ve torenler serbesttir. Ancak kamu diizenine, baskalarinin haklarina
ve anayasal diizene aykir1 olamaz.

Kiiciikler bakimindan hak, kanuni temsilcisinin talebiyle kullanilir.
Kimse, devletin temel diizenini din kurallarina dayandirmak veya dini
degerleri kisisel, ziimresel veya siyasi ¢ikar amaciyla kullanmak icin
faaliyette bulunamaz.

Din ve vicdan hiirriyeti 6n izin, ayrimci denetim veya baski yoluyla
engellenemez.

Madde 25 — Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti

Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyetin 6zii
sinirlanamaz.

Kimse, diisiince ve kanaatini acgiklamaya veya agiklamamaya
zorlanamaz; bunlardan dolayr kinanamaz, suglanamaz, fislenemez,
baskiya veya yaptirima tabi tutulamaz.

Madde 26 — Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti

Herkes, diislince ve kanaatini s6z, yazi, yayin, dijital iletisim veya
bagka yollarla tek basina ya da toplu olarak acgiklama, yayma, haber ve
fikir alma hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet; milli giivenlik, kamu diizeni,
sugun Onlenmesi, bagkalarmin haklari, 6zel hayat ve yargi gdrevinin
gerekleri amaciyla, kanunla ve 13. maddeye gore sinirlanabilir.
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[fade hiirriyeti 6n izne baglanamaz; lisans, erisim, yayn, platform,
yaptirim veya kamu kaynagi rejimleri bu hiirriyeti dogrudan veya dolayli
bicimde etkisiz kilamaz. Basin, yaym ve dijital iletisim alanindaki
diizenlemeler; haber verme, elestiri, yorum ve kamu politikasi
tartismasini bastiracak sekilde uygulanamaz.

Madde 27 — Bilim, Sanat, Teknoloji ve Stratejik Milli
Kapasite

Herkes bilim ve sanat1 serbest¢e 6grenme, 6gretme, agiklama, yayma
ve bu alanlarda arastirma yapma hakkina sahiptir. Bilimsel ve sanatsal
faaliyetler idari veya mali usullerle keyfi engellenemez.

Bu hiirriyet milli giivenlik, kamu diizeni ve baskalarinin haklarinin
korunmasi amaciyla, kanunla ve 13. maddeye gore sinirlanabilir.

Arastirma-gelistirme, teknoloji transferi, girisimcilik, fikri miilkiyet,
stratejik teknoloji, liretim ve giivenlik politikalar1 liyakat, akademik
ozgiirliik, rekabet, seffaflik, mali disiplin, uzun vadeli planlama ve kamu
yarartyla yirttiliir.

Kritik teknoloji ve stratejik sektorlerde milli kapasite; liyakat,
rekabet, AR-GE, fikri miilkiyet, nitelikli insan giicii, teknoloji
bagimsizlig, tiretim zinciri derinligi ve tedarik giivenligiyle gelistirilir.

Devlet destekleri agik hedef, 6lgiilebilir sonug, rekabet, yerli kapasite,
kamu yarar1 ve baZimsiz denetime dayanir; ayricalik, kapali
stibvansiyon veya verimsiz kaynak aktarimi rejimine doniisemez.

Uzay, yapay zeka, siber giivenlik, biyoteknoloji, ileri iiretim ve
benzeri kritik teknoloji faaliyetleri barigcil kullanim, milli giivenlik,
insan onuru ve uluslararasi hukuk esaslariyla yiirtitiiliir.

Bu alandaki destek, faaliyet ve usuller; akademik 6zgiirliik, rekabet,
liyakat, seffaflik, mali disiplin ve kamu yaran korunarak kanunla
diizenlenir.

Madde 28 — Basin ve Medya Ozgiirliigii

Basin ve medya hiirdiir; sansiir edilemez. Devlet; medya
cogulculugunu, editoryal bagimsizligi, haber alma hakkini ve basin
giivenligini esitlik ve tarafsizlikla korur.
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Toplumsal olaylar ve protestolarda haber takibi, goriintii alma ve
kaynak koruma hakki; siddete istirak, delil karartma veya kollugu
engelleme halleri disinda sinirlanamaz. Basin hiirriyeti yalnizca 13.
maddeye uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Yayin toplatma, dagitim engeli veya kapatma héakim kararina
baglidir; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen emir derhal
hakim onayina sunulur, onaylanmazsa kendiliginden kalkar.

Medya sahipligi, finansmani, kamu ilani, reklami, destegi, lisansi,
denetimi ve erisim imkanlart ¢ogulculugu, haber alma hakkini ve
editoryal bagimsizlig1 zedeleyemez. Gizli bilgi, manipiile igerik, ortiili
finansman veya agiklanmayan arastirmalarla se¢imler, yargi, kurumlar
ya da kamuoyu yonlendirilemez.

Yayin yapmak On izin veya mali teminat sartina baglanamaz; bildirim
usulii fiili izin rejimine donistiiriilemez.

Basin, yayin ve haber alma faaliyetinde kullanilan araglar, yayin
icerigi gerekcesiyle zapt edilemez, miisadere edilemez veya
isletilmekten alikonulamaz. Sug¢ delillerine iliskin zorunlu tedbirler
hakim karari, 6l¢iiliilik ve haber alma hakki korunarak uygulanir.

Diizeltme ve cevap hakki; kisilik haklarina saldir1 veya gercege aykiri
yayin hallerinde, basin ve ifade Ozgiirliigiinii zedelemeyecek sekilde
kanunla diizenlenir. Yayimlanmamasi halinde bagvuru hakkinda hakim
gecikmeksizin karar verir.

Madde 29 — Dernek Kurma Hiirriyeti

Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma, dernege iiye olma ve
iyelikten ayrilma hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet; Anayasadaki
sebeplerle ve 13. maddeye gore sinirlanabilir.

Genel ahlak gerekgesi, ancak bagkalarinin haklarin1 veya kamu
diizenini somut, yakin ve agir bicimde zedeleyen fiiller bakimindan
uygulanabilir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde gegici men karari derhal
hakim denetimine sunulur; hakim siiresi i¢inde karar vermezse karar
kendiliginden kalkar.
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Madde 30 — Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakka

Herkes, onceden izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve
gosteri ylriiylisii diizenleme hakkina sahiptir. Hak on izin sartina
baglanamaz; kamu diizeni amaciyla yalnizca bildirim usuliine tabi
tutulabilir.

Hak; Anayasadaki sebeplerle ve 13. maddeye gore sinirlanabilir.
Toplant1 ve gosteri yirlyiisleri genel veya siirekli yasaklarla
engellenemez; miidahaleler zorunlu, ol¢iilii ve demokratik toplum
diizenine uygun olur.

Karsit gortislii toplant1 ve gosterilerde idare, her iki tarafin hakkini
koruyacak sekilde yer, zaman, giizergah ve giivenlik tedbirlerini tarafsiz,
Ol¢iilii esaslara gore belirler. Dagitma veya engelleme kural olarak
hakim karartyla miimkiindiir; agik ve yakin tehlike halinde yapilan
gecici miidahale derhal hakim denetimine sunulur.

Biiyiik olcekli veya karsit goriislii toplantt ve gosterilerde idare;
hakkin giivenli kullanilmasini saglamak, c¢atismayr onlemek, giivenli
giris ve ¢ikislart korumak, acil saglik ve bagimsiz gézlem imkanlarini
temin etmekle ylikiimliidiir. Hakkin kullanimina iligkin usuller hakkin
oziinli zedeleyecek veya kullanilmasini imkansizlastiracak bigimde
diizenlenemez.

Madde 31 — Miilkiyet Hakki

Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Haklarm 06ziine
dokunulamaz. Miilkiyet hakk1, kamu yarar1 amaciyla, kanunla, 6l¢iilii ve
geriye yiiriimez bicimde sinirlanabilir; keyfi el koyma yapilamaz.

Kamulastirma veya miilkiyet hakkini esdeger sonugla sinirlama,
ancak gergek ve zorunlu yarar halinde, karsilig1 pesin ve tam ddenerek
miimkiindiir. Miilkiyet hakki toplum yararima aykiri kullanilamaz;
sinirlamalar dolayli el koyma veya kullaniomin anlamsizlagmasi
sonucunu doguramaz.
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Madde 32 — Hak Arama, Kanuni Hakim, ispat ve Temel
Haklarim Korunmasi

Herkes bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler 6niinde iddia, savunma ve
adil yargilanma hakkina sahiptir. Hak; mahkemeye erisim, savunma,
silahlarin esitligi, makul siire, aleniyet ve gerekgeli karari kapsar.

Kimse, fiilin islendigi tarihte kanunen tabi oldugu mahkemeden baska
merci Oniine ¢ikarilamaz. Hi¢bir mahkeme gorev ve yetkisindeki davaya
bakmaktan kag¢inamaz. Yargi yoluna erisim; harg, siire, 6n kosul, ara
bagvuru, belge yiikii veya yetki karmasasiyla sonugsuz birakilamaz.

Yargi yeri, gorev ve yetki kurallar1 6nceden belirlenir; kisiye, olaya
veya doneme gore degistirilemez. Aykirt islemler yargi denetimiyle
ortadan kaldirilir.

Kamu gorev ve hizmetiyle ilgili isnat ve elestirilerden dogan
davalarda sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Kamu
gorevlileri gorevleri nedeniyle daha genis elestiriye katlanir. Elestiri
amaci tagiyan diigiince agiklamalar1 hakaret sayilamaz.

Makul kanaat ve kamu yarari; agiklamanin konusu, kaynaklari,
zamani, gorevle baglantisi ve arastirma imkani birlikte degerlendirilerek
belirlenir. Ispat usulleri asir1 sekil sartiyla hakki sonugsuz birakamaz.

Anayasal haklar1 ihlal edilen herkes etkili ve gecikmesiz bagvuru
hakkina sahiptir. Devlet islemlerinde bagvuru yollarini, mercilerini ve
stirelerini agikg¢a bildirir; bagvuru yollan etkili, erisilebilir ve makul
stireli olur.

Madde 33 — Sug ve Cezalara iliskin Esaslar

Kimse, islendigi zaman kanunun su¢ saymadigi fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye o tarihte kanundakiden agir ceza verilemez.
Su¢, ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.

Kimse ayni fiilden dolayr birden fazla yargilanamaz veya
cezalandirlamaz. Idare, kisi hiirriyetini kisitlayicr  miieyyide
uygulayamaz; Silahli Kuvvetlerin i¢ diizenine iliskin istisnalar kanunla
diizenlenir.

Idari yaptirimlar ceza giivencelerini dolanamaz.
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Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar

Madde 34 — Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar

Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
Devlet aileyi, bireyin haklar1 ile kadin ve ¢ocuklarin korunmasini
zedelemeden destekler.

Aile i¢inde siddet, istismar ve insan onuruna aykirt muamele yasaktir.
Devlet, bu fiilleri 6nlemek, magdurlar1 korumak ve ¢ocuklarin yiiksek
yararini glivence altina almakla yiikiimliidiir.

Her ¢ocuk; korunma, bakim, gelisme ve yiiksek yararinin gozetilmesi
hakkina sahiptir. Cocuklar, yiiksek yararlarina agik¢a aykir1 olmadikca
ana ve babalaryla kisisel iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Madde 35 — Egitim, Ogrenim, Nitelikli Insan Giicii, Genclik
ve Spor

Kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet,
haktan herkesin esit ve fiili olarak yararlanmasini saglar.

Temel egitim kiz ve erkek biitliin ¢ocuklar i¢in zorunlu ve devlet
okullarinda parasizdir. Erken cocukluk ve okul Oncesi egitim firsat
esitliginin temel unsuru olarak desteklenir.

Egitim ve 6gretim; Atatiirk ilkeleri, cagdas bilim, bilimsel 6zgiirliik,
firsat esitligi, milli birlik ve Anayasaya sadakatle yiiriitiiliir. Bu sadakat
bilimsel elestiri, akademik tartisma, ¢ogulcu egitim veya hukuka uygun
diistince agiklamalarini sinirlama gerekgesi yapilamaz.

Egitim sistemi; 6gretmen niteligi, bilimsel diisiince, matematik ve fen
yeterligi, dijital yeterlik, yapay zeka okuryazarligi, yabanci dil, mesleki
beceri, {lretkenlik, ahlaki sorumluluk, sanat ve spor esaslariyla
gelistirilir.

Devlet; stratejik sektorler, ileri teknoloji, savunma, enerji, saglik,
tarim, veri, siber giivenlik ve tiretim alanlar i¢in nitelikli insan giiclinii
planl ve firsat esitligine dayali bigimde yetistirir.

Ozel egitim kurumlari egitim hakkini, firsat esitligini, bilimsel
Ozgiirliigii ve kamu yararim1 zedeleyemez. Farkli dil ve kiiltlirlerin
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Ogrenilmesi ve Ogretilmesi, milli birlik ve 6grenme hakki korunarak
kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkéanlardan yoksun 6grencilerin egitim hakkindan
fiilen yararlanmasi i¢in objektif, liyakatli ve denetlenebilir destek saglar.

Genglik politikalar1 bilimsel diisiince, Atatiirk ilkeleri, Cumhuriyet
degerleri, milli birlik, liyakat ve bireysel potansiyelin gelistirilmesine
dayanir. Devlet gencleri bagimlilik, su¢ ve kumar gibi zararh
aliskanliklardan korur; tedbirler keyfi miidahaleye doniisemez.

Egitim sisteminin kademeleri, 6gretmen yeterligi, okul 6ncesi egitim,
ozel egitim kurumlari, &grenci destekleri, mesleki egitim, spor ve
genglik hizmetleri kanunla diizenlenir; egitim hakki, firsat esitligi,
laiklik ve bilimsel esas zayiflatilamaz.

Madde 36 — Kiyilar, Toprak, Tarim ve Hayvancihigin
Korunmasi

Kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir; kullanimlar esit ve
serbest yararlanma hakkini zedelemeyecek ve ayricalik rejimi
dogurmayacak sekilde kanunla diizenlenir.

Dagitilan  topraklar  boliinemez, miras hiikiimleri  disinda
devredilemez ve ancak hak sahipleri ile mirasgilarinca isletilebilir.
Toprak dagitimi, isletilmesi, geri alinmasi ve toprak genisligi; arazi
niteligi, iiretim kapasitesi, ciftcilik faaliyeti, bolgesel ihtiyag ve
stirdiiriilebilir isletme 6l¢iitlerine dayanan objektif ve yargisal denetime
elverisli esaslara baglanur.

Tarimsal tretim planlamasi ve destekler; liyakat, bilimsel veri,
sirdiiriilebilirlik, gida giivenligi, adil piyasa kosullar1 ve denetlenebilir
gerekgeye dayanir; keyfl ayricalik, bolgesel adaletsizlik veya iiretim
amacini zayiflatan uygulama doguramaz.

Madde 37 — Kamulastirma, Devletlestirme, Ozellestirme ve
Kamu Hizmeti Devri

Devlet ve kamu tiizel kisileri, somut ve olgiilebilir kamu yarari
bulunmasi hélinde, 6zel miilkiyetteki tasinmazlari gercek karsiligi pesin
O0denerek kamulastirabilir veya idari irtifak kurabilir. Kamulagtirma
kanuni usule ve yargi yoluna tabidir.
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Kamuya ait isletme, varlik ve hizmetlerin 6zellestirilmesi veya 6zel
hukuk sozlesmeleriyle gordiiriilmesi; kamu yarari, rekabet, seffaflik,
mali disiplin, gercek faydalanici agikligi ve 54, 103 ve 108. madde
giivencelerine tabidir.

Stratejik sektorler, kritik altyapilar ve kamu verisi; milli giivenligi,
ekonomik bagimsizligi, veri egemenligini, tedarik giivenligini ve kamu
denetimini zayiflatacak sekilde devredilemez. Savunma, uzay, siber
giivenlik, haberlesme, su, enerji, saglik ve gida varliklar1 bu giivence
kapsamindadir.

Madde 38 — Stratejik Tedarik, Ekonomik Giivenlik ve
Sozlesme Hiirriyeti

Devlet; gida, enerji, su, saglik, kritik hammadde ve temel hizmetlerde
stratejik tedarik giivenligini bilimsel veri, yerli kapasite, kaynak

.....

denetimle saglar.

Bu gorev piyasa isleyisini siirekli ikame eden ayricalikli veya
denetimsiz stok rejimine doniisemez. Tedbirler 6l¢iilii uygulanir ve
piyasa isleyisini kalici olarak ortadan kaldiramaz.

Ekonomik faaliyetlerde adil rekabet, liyakat, kalite, ehliyet, s6zlesme
serbestisi ve hukuk gilivenligi esastir. Lisans, ruhsat, yeterlik ve
uygunluk denetimleri faaliyete girisi 6l¢iisiiz engelleyemez.

Ekonomik diizenlemeler Ongoriilebilir, Ol¢iili, geriye ylirlimez,
rekabet¢ci ve hukuk giivenligine uygun olur; ani, keyfi, belirsiz,
ayricalikli veya piyasa giivenini dl¢iisiiz zedeleyen yiik doguramaz.

Stratejik tedarik ve ekonomik giivenlik tedbirleri; fiyat, faydalanici,
stok, maliyet, tedarik¢i, siire, teslim ve kamu zaran kayitlariyla
denetlenir; gizlilik denetimsizlik sebebi yapilamaz.

Madde 39 — Calisma Hakki, Calisma Sartlari ve Dinlenme

Hakk

Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Calisma hayatinda liyakat, esit
firsat, adalet, saglikli ve giivenli ¢alisma ile emegin karsiligini alma
esastir.
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Kamu hizmetine alinma, gorevde yiikselme ve gorev dagilimi;
onceden belirli, denetlenebilir esaslara dayanir. Agir ekonomik kriz
donemlerinde istihdam kaybi ve gelir ¢okiisiinii sinirlamak amaciyla
siireli, hedefli, mali etkisi gosterilmis ve denetlenebilir istihdam koruma,
kisa calisma, issizlik destegi ve yeniden beceri kazandirma tedbirleri
uygulanabilir.

Tedbirler ¢alisma hakkmi, sendikal haklari, isverenler arasinda
rekabeti veya kamu kaynaklarinin adil kullanimin1 zedeleyen ayricalik
rejimine doniistliriilemez. Calisma diizeni ve is dagilimi; yeterlilik,
liyakat, saglik ve insan onuruna uygunluk esaslariyla belirlenir.

Dinlenmek galiganlarin hakkidir. Kanun ve ¢alisma diizeni, dinlenme
hakki ile ticretli izin ve tatil haklarim1 zedeleyemez veya kullanilamaz
héle getiremez.

Madde 40 — Sendikal Haklar, Toplu Sozlesme, Grev ve
Lokavt

Calisanlar ve igverenler, haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla
onceden izin almaksizin sendika kurabilir; bunlara iiye olabilir ve
iyelikten ayrilabilir. Hi¢ kimse sendikal tercih nedeniyle ayrimciliga
ugratilamaz.

Sendika kurma ve sendikal faaliyet hakki yalnizca Anayasadaki
sinirlama  sebepleriyle, kanunla, o6l¢iili ve 13. maddeye gore
sinirlanabilir.

Isciler, isverenler, memurlar ve diger kamu gorevlileri ekonomik ve
sosyal haklar1 ile calisma sartlarin1 diizenlemek i¢in toplu s6zlesme
hakkina sahiptir. Siire¢ serbest irade, adalet ve denge esasina gore
yuritilir.

Grev ve lokavtin yasaklanmasi veya ertelenmesi ancak temel hizmet,
can giivenligi veya milli glivenligin somut, yakin ve agir tehlikeye
diismesi halinde; zorunlu, siireli ve yargi denetimli olarak miimkiindiir.
Haklarin 6zii etkisiz kilinamaz.

Madde 41 — Ucrette Adalet
Ucret, emegin karsiligdir.
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Devlet, ¢alisanlarin isine, yetkinligine ve emegine uygun, adil ve
insan onuruna yaragir ticret elde etmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlari, yagsam maliyetleri
ve iilkenin ekonomik durumu birlikte dikkate alinir.

Madde 42 — Saghk, Cevre, Afetlere Hazirhk ve Barinma

Herkes saglikli ve dengeli ¢evrede yasama ve saglik hizmetlerine
insan onuruna uygun, esit ve erisilebilir bi¢imde ulasma hakkina
sahiptir. Saglik hizmetleri liyakat, bilimsel esas, kalite, siirdiiriilebilirlik,
denetlenebilirlik ve kamu yarari ilkeleriyle yiirtitiiliir.

Devlet; ¢evreyi, iklim dengesini, su giivenligini, biyolojik cesitliligi
ve dogal kaynaklar1 bilimsel veriye dayali uzun vadeli tedbirlerle korur.
Kalkinma, imar ve yatirnm kararlar1 ¢evre hakkini, can giivenligini,
nesiller arasi sorumlulugu ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimini
zedeleyemez.

Kriz yonetimi; 6nceden belirli gorev zinceiri, risk kaydi, tatbikat, hizli
karar, agik kayit, mali denetim ve yargi yolu esaslariyla yiiriitiliir.
Biiylik afetlerde temel hizmetler Basbakanin sorumlulugu altinda
merkezi ve yerel birimler arasinda onceden belirli koordinasyonla
saglanir.

Afet kaynaklar1 amaci diginda kullanilamaz; yardim, barinma, tahliye
ve yeniden insa siirecleri Sayistay denetimine ve yargi yoluna agiktir.
Can giivenligini agik¢a tehlikeye diisiiren yapilasma af veya fiili
uygulamayla mesrulastirilamaz.

Agir ekonomik kriz veya afet hallerinde barinmaya erisim ciddi
bicimde bozulursa Devlet; kira, sosyal konut, gegici barinma ve konut
arz1 dahil siireli, Olgiilii tedbirler alir. Tedbirler miilkiyet hakkini,
sO0zlesme hiirriyetini ve piyasa isleyisini kalici olarak kaldiramaz.

Saglik, cevre, afet yonetimi, risk kaydi, tahliye, yardim, ge¢ici
barinma, yeniden inga ve kriz koordinasyonu usulleri; insan onuru, can
giivenligi, Sayistay denetimi ve yargi yolu korunarak kanunla
diizenlenir.
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Madde 43 — Sosyal Giivenlik, Sosyal Koruma ve Devletin
Sosyal Odevleri

Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, sosyal giivenlik
sistemini; adalet, esitlik, siirdiiriilebilirlik, toplumsal dayanisma, liyakat
ve denetlenebilirlik esaslariyla kurar ve isletir.

Sosyal giivenlik ve sosyal korumada insan onuruna dayanan asgari
cekirdek kaynak yetersizligi gerekgesiyle zedelenemez. Bu ¢ekirdegi
asan sosyal ve ekonomik haklar esitlik, nesnel ihtiyag, kademeli
gerceklestirme ve mali disiplin esaslariyla gelistirilir.

Devlet, sosyal koruma hizmetleri i¢in gerekli teskilat ve tesisleri
kurar, kurdurur ve denetler. Bu yiikiimliiliik denetimsiz birakilamaz.

Devlet, Anayasa ile belirlenen iktisadi ve sosyal ddevlerini somut
yarar, insan onuru, nesnel ihtiya¢ ve mali disiplin esaslariyla yerine
getirir. Mali kaynaklar liyakat, esitlik ve denetlenebilirlik ilkelerine
uygun planlanir ve kullanilir.

Siyasi sadakat, se¢im tercihi, kisisel iliski veya keyfi takdir destek
sart1 yapilamaz.

Sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal hizmet, sosyal koruma
kurumlari, destek oOlciitleri, bagvuru ve denetim usulleri; insan onuru,
esitlik, nesnel ihtiyag, mali siirdiiriilebilirlik ve yargi yolu korunarak
kanunla diizenlenir.

Madde 44 — Yabanci Ulkelerde Yasayan Tiirk Vatandaslar

Devlet, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin aile birligini,
cocuklarinin egitimini, kiiltiirel ihtiyaglarini, sosyal giivenligini ve
Tiirkiye ile baglarin1 koruyacak tedbirleri alir. Yurda doniislerinde
desteklenirler.

Yurt disindaki Tiirk vatandaslarina sunulan hizmetler; erisilebilirlik,
nitelik, esitlik, liyakat, etkinlik ve insan onuruna saygi esaslariyla
yritiiliir. Devlet, bu vatandaslarin bulunduklar iilkelerde ekonomik ve
sosyal hayata katilimin1 destekler.
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Madde 45 — Tarih, Kiiltiir, Tabiat Varhklari, Sanat ve
Sanat¢inin Korunmasi

Devlet; tarihi, kiiltiirel ve tabii varliklar ile somut ve somut olmayan
kiiltiirel miras1 korur, gelistirir ve gelecek nesillere aktarir. Bu alandaki
faaliyetler; bilimsel esas, uzmanlik, liyakat, denetlenebilirlik ve objektif
Olciitlere dayanir.

Koruma rejiminde kamu yarari ile miilkiyet hakki arasinda adil denge
gozetilir. Sanat faaliyetleri ve sanatcilar; ifade ve sanat Ozgiirligi
ilkeleriyle giivence altindadir.

Sanat eserlerinin korunmasi, desteklenmesi ve tahsisi liyakat,
objektiflik ve sanatsal ¢ogulculukla yiiriitiiliir; ideolojik veya kisisel
tercihe dayali eleme yapilamaz. Sanatsal tercih farki tek basina diglama
sebebi olamaz.

Siyasi Haklar ve Kamu Hizmeti

Madde 46 — Tiirk Vatandashg:

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne vatandaslik bagiyla bagli olan herkes
Turk’tir, Tirk vatandasidir ve Tirk Milletinin esit mensubudur. Tiirk
vatandasligi; etnik koken, dil, inang, kiiltiir veya bolgesel aidiyet ayrimi
yapilmaksizin, Devlet ile kisi arasindaki anayasal vatandaslik bagidir.

Tiirk vatandasi ana veya babanin ¢ocugu Tiirk vatandasligini kazanir.
Vatandashigin kazanilmasi, secilmesi, kaybi1 ve usulleri milli birlik,
esitlik, hukuk giivenligi ve yargi yolu korunarak kanunla diizenlenir.

Tiirk vatandashigi, Devletin boliinmez biitiinliigilind, tiniter yapisini ve
ortak vatandaglik bilincini zayiflatacak bicimde yorumlanamaz; hi¢
kimse vatandasligindan keyf1 olarak yoksun birakilamaz.

Madde 47 — Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma
Haklan

Vatandaslar se¢me, se¢ilme, siyasi faaliyette bulunma, bagimsiz aday
olma, parti i¢inde yer alma ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.

Se¢imler ve halkoylamalar1 serbest, esit, gizli ve genel oyla yapilir;
sayim ve dokiim agiktir. Siire¢ seffaf ve yargi denetimi altinda yiirtitiiliir.
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On sekiz (18) yasini dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Secim kanunlar1 temsilde adalet ve yonetimde istikrar1 bagdastirir.
Degisiklikler yiirtrliige girdigi tarihten itibaren bir (1) yil iginde
yapilacak segimlerde uygulanmaz. Milletvekili se¢im sistemi temsilde
adaleti esas alir; iilke baraj1 yiizde besi (%5) asamaz ve ¢ogulculugu
olglisiiz daraltamaz. Ulke baraji bagimsiz adaylar bakimindan
uygulanmaz.

Secme, secilme ve siyasi katilim haklart adaylik, propaganda,
finansman, kayit, erisim, sandik giivenligi veya itiraz usulleriyle
daraltilamaz.

Makul tercih c¢esitliligi; farkli goriis, bagimsiz adaylik ve gercek
rekabet imkaniyla korunur. Yapay aday smirlamasi, tek segenekli yaris,
kapali liste veya temsil hakkini 6l¢iisiiz daraltan usuller kabul edilemez.

Siyasi faaliyette bulunma ve parti i¢inde yer alma hakki, Anayasada
tarafsizligi 6zel olarak gilivenceye alinan yliriitme makamlari, yargi,
tarafsiz anayasal kurumlar ve kamu idaresi bakimindan oOngoriilen
sinirlamalari ortadan kaldirmaz.

Madde 48 — Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden
Ayrilma

Siyasi partiler; yasama faaliyeti, temsil, yerel karar organlari, kamu
politikas1 6nerme, elestiri ve toplumsal talepleri ifade etme alanlarinda
serbestce faaliyet gosterir. Anayasanin modeli yasamada ¢ogulculugu,
temsil adaletini, denetim ve elestiri hakkini korur.

Cumbhurbaskanligi, Basbakanlik, belediye baskanligi ve muhtarlik
gibi yiiriitme ve yerel yiiriitme makamlar parti adayli§ina, organik baga,
kurumsal kampanyaya, parti talimatina ve parti hiyerarsisine kapalidir.
Bu ayrim yiiriitme giiciinii parti hiyerarsisine baglamama ilkesidir.

Yargi, tarafsiz anayasal kurumlar, giivenlik ve kolluk birimleri ile
kamu idaresi parti hiyerarsisine, parti talimatina, kurumsal parti etkisine
veya kisisel sadakat iliskisine tabi tutulamaz.

Cumbhurbagskani, Basbakan, yerel yiiritme makamlar1 ve muhtarlik
adaylarinin kesin adayligiyla parti liyeligi sona erer; se¢ilmeleri halinde
gorev siiresince parti liyeligi ve organik bagi kurulamaz.
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Cumbhurbagkani, Bagbakan, belediye baskanlari, muhtarlar, teskilat
baskanlari, yargi mensuplari, Yiiksek Se¢im Kurulu iiyeleri, tarafsiz
anayasal kurum {yeleri, Silahli Kuvvetler, kolluk mensuplar1 ve
kanundaki tarafsiz gorevliler gorevleri siiresince parti iiyesi olamaz ve
organik bag kuramaz.

Partilerin kurulusu, isleyisi, aday belirleme, mali yardim, denetim ve
yaptirimlari; demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, laik Cumhuriyet,
Devletin biitiinligli, parti i¢i demokrasi, orgiitlenme, ifade, temsil ve
demokratik rekabet korunarak kanunla diizenlenir.

Madde 49 — Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

Siyasi partilerin faaliyetleri, i¢ diizeni ve g¢alismalart demokrasi,
cogulculuk, parti i¢i demokrasi, seffaflik, liyakat, esit firsat ve liyelerin
serbest iradesine dayanir. Mali denetim Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilir. Mahkeme Sayistaydan yararlanabilir ve denetim kararlar
kesindir.

Aday belirleme, gorev dagilimi ve karar alma siiregleri belirli kisi
veya gruplara ayricalik tanityacak ya da iiyelerin iradesini ortadan
kaldiracak sekilde diizenlenemez. Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcisinin agacagi dava lizerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan kesin karara baglanir.

Tiiziik veya programi Anayasaya aykir1 olan ya da Anayasaya aykiri
eylemlerin odagi haline gelen parti temelli kapatilir. Anayasa
Mahkemesi, fiillerin agirligina goére kapatma yerine partiyi Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakabilir.

Kapatmaya beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kurucu ve {iyeler,
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren bes (5) y1l siireyle
baska partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi veya deneticisi olamaz. Siyasi
partilerin  kurulusu, isleyisi, denetlenmesi, kapatilmasi, Devlet
yardimindan yoksun birakilmasi ve se¢cim harcamalari; partilerin varligi,
cogulculuk ve parti ici demokrasi korunarak diizenlenir.

Madde 50 — Kamu Hizmetine Girme, Kamu Kariyeri, Egitim
ve Ust Yoneticilik

Her Tiirk vatandasi kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Kamu
hizmetine giris, yiikselme, gorev dagilimi ve etik denetim; liyakat,
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objektiflik, firsat esitligi ve gorevin gerektirdigi niteliklere gore
yuritiilir.

Kamu kariyeri; sinav, egitim, performans, etik giivenilirlik, dijital
yeterlik, hizmet kalitesi, siirekli gelisim ve 6l¢iilebilir sonug esaslarina
dayanir. Siirecler kisisel ¢ikara, referansa, sadakat iliskisine veya kapali
kadrolagsmaya dayandirilamaz; islemler yargi denetimindedir.

Ust kamu yoneticiligi; uzmanlik, etik giivenilirlik, kriz yonetimi,
dijital yeterlik, mali sorumluluk, insan yonetimi, agik hizmet hedefi ve
Ol¢iilebilir performansa dayanir.

Kamu personelinin egitim, gelisim ve performans sistemi; gorevle
baglantili, objektif, erisilebilir, denetlenebilir ve hizmet kalitesini
artirmaya elverisli kurulur; siyasi baski, keyfi tasfiye veya kapali
kadrolagma arac1 yapilamaz.

Zorunlu yeterlik sartlarin1  kesin  ve denetlenebilir bigimde
kaybedenlerin gorevleri, savunma ve yargi yolu korunarak kanuna gore
sona erdirilir.

Madde 51 — Mal Bildirimi, Cikar Catismasi, Gercek
Faydalanici ve Menfaat Seffafligi

Kamu hizmetine girenler, gorevleri siiresince ve gorevlerinden sonra
kanundaki siirelerle mal bildirimi, ¢ikar ¢atigsmasi, ger¢ek faydalanici ve
gorevle baglantili menfaat beyaninda bulunur.

Yasama, ylrlitme ve yargt organlarinda gorev alanlar bu
yiikiimliiliklerden istisna edilemez. Beyan, kisisel veriler ve gilivenlik
sakli kalmak tizere acik, denetlenebilir ve yaptirima baglhidir.

Gergege aykir1 beyan, malvarlig1 gizleme, ¢ikar ¢atigmasini saklama,
kamu goreviyle baglantili dolayli menfaat saglama veya gorev sonrasi
menfaat devri; savunma ve yargi yolu korunarak gorevin niteligine
uygun sorumluluk dogurur.

Kanun, menfaat beyan1 ve gercek faydalanici seffafligimi etkisiz
kilacak istisna veya kapali denetim usulii 6ngoremez.

Yolsuzlukla miicadele; bagimsiz, liyakatli ve yeterli sorusturma
kapasitesine sahip gorevliler eliyle, ger¢ek faydalanici seffafligi, hizli
adli sevk ve etkili ihbarci korumasi esaslariyla yiiriitiiliir. Tyi niyetle
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ihbarda bulunan kamu gorevlisi veya kisi, bildirimi sebebiyle higbir
olumsuz isleme tabi tutulamaz. Bu giivence kanunla zayiflatilamaz.

Mal bildirimi, ¢ikar ¢atismasi, gercek faydalanici, menfaat beyani,
ihbarci korumasi, denetim ve yaptirim usulleri; seffaflik, kisisel verilerin
korunmasi, savunma hakki, yargi yolu ve kamu gorevi ahlaki korunarak
kanunla diizenlenir.

Madde 52 — Vatan Hizmeti

Vatan hizmeti, her Tiirk vatandaginin hakki ve 6devidir. Bu hizmet;
askeri hizmet veya kanundaki sivil hizmet alanlarinda, {lkenin
giivenligi, kamu diizeni, toplumsal dayanisma ve zorunlu yarar icin
yerine getirilir.

Zorunlu kamu yarar1; savunma, afet, salgin, temel siireklilik veya agir
kamu gilivenligi ihtiyacinin somut, denetlenebilir bi¢cimde ortaya
konulmasiyla siirlidir.

Gorevlendirmede esitlik, adalet, olciiliiliik, liyakat, insan onuruna
saygt ve yeterlilikle uyum esastir. Muafiyet, alternatif hizmet, gorev
dagilimi ve yiik paylasimi denetlenebilir ve yargi yoluna acik esaslara
dayanur.

Savas, olaganiistii hal veya biiylik afetlerde vatan hizmeti yalnizca
kanundaki zorunlu alanlarda, 6l¢iilii olarak genisletilebilir. Anayasal
giivenceler zayiflatilamaz.

Kamu Odevleri,
Mali Seffathik ve Basvuru Haklan

Madde 53 — Vergi Odevi
Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giicline gore vergi
O6demekle yiikiimlidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli, dengeli ve olciilii dagilimi maliye
politikasinin temel ilkesidir.

Vergi, resim, har¢ gibi mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir ve kaldirilir.
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Kamu gelirlerinin toplanmasi ve kullanimi; kamu yarari ve bagimsiz
denetim esaslariyla yiiritiilir.

Diizenlemeler mali giice gore vergilendirmeyi, vergi adaletini ve
kamu yararini zedeleyemez, kisi veya gruplara ayricalik tantyamaz.

Vergilendirme yetkisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin asli yetkisini
etkisiz kilacak, vergi adaletini dolanacak veya oOrtiilii ayricalik
doguracak sekilde devredilemez.

Madde 54 — Kamu Almlari, Imar, Gercek Faydalanici ve
Mali Seffafhik

Kamu alimlari, ihaleler, imar islemleri, altyap1 yatirimlar1 ve kamu-
0zel isbirligi projeleri agiklik, rekabet, mali disiplin, ger¢ek kamu yarari,
gercek faydalanici seffafligi, bagimsiz denetim ve hesap verebilirlikle
yiiriitiiliir. Istisna usulleri kural haline getirilemez; gizli, ayricalikli veya
kamu zarar1 doguran yontemler kullanilamaz.

Agir ekonomik kriz, afet veya zorunlu tedarik ihtiyacinda hizli kamu
alimi yapilabilir. Ihtiyag, fiyat, tedarik¢i, siire, teslim, sozlesme
degisikligi, faydalanici, kamu zarari ve denetim kayitlar1 tutulur;
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sayistay ve yargi denetimi korunur.

Ihale, imar ve kamu-6zel isbirligi islemlerinde ger¢ek faydalanici,
fiyat, siire, teslim, sdzlesme degisikligi, kamu zarar1 ve denetim kayitlari
saklanamaz; bu bilgiler kisisel veri ve milli giivenlik korunarak agik ve
dogrulanabilir bicimde izlenir.

Savunma, uzay ve kritik teknoloji projelerinde zorunlu gizlilik
saklidir. Gizlilik, bilgi glivenligi korunarak 6zel denetime engel olamaz;
mali sorumluluk, kamu zarar1 tespiti, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi,
Sayistay ve yargi denetimi kaldirilamaz.

Afet bagislari, uluslararasi yardimlar ve ayni yardimlar amag, kaynak,
tahsis, teslim, harcama ve denetim kayitlariyla izlenir. Bu kaynaklar
amaci disinda kullanilamaz; kamuoyu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi,
Sayistay ve yargi denetimi disinda birakilamaz.
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Madde 55 — Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denetcisine
Basvurma Hakki

Vatandaglar ve karsiliklilik esasiyla Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar; kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek, sikayet ve talepleri
icin yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine basvurma
hakkina sahiptir. Bagvurular makul siirede gerekgeli cevaplandirilir.

Herkes, kamu faaliyetlerine iliskin bilgi edinme hakkina sahiptir. Hak
seffaflik, kisisel verilerin korunmasi, milli giivenlik ve kanuni gizlilik
dengesi gozetilerek kullanilir. Bilgi edinme hakki, soyut gizlilik, belirsiz
stire, Ol¢iisiiz harg, erisilemez bagvuru yolu veya gerekgesiz retle etkisiz
kilinamaz.

Herkes, idarenin isleyisine iliskin sikayetleri icin Kamu Denetgiligi
Kurumuna bagvurma hakkina sahiptir.
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ORTAK LIYAKAT,
ADAYLIK VE SECIM
ESASLARI
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Madde 56 — Ortak Adaylk ve Liyakat Havuzu

Adaylik, tiyelik, liyakat havuzu, tarafsiz kura ve kampanya siiregleri
objektif yeterlik, aciklik, veri giivenligi, itiraz, hizli yargi yolu ve
denetlenebilirlige dayanir. Ozel maddelerdeki sayn, siire, gdrev ve kurum
yapisi saklidir.

Havuz ve adaylik sartlarn kisiye, ziimreye, kuruma, déneme veya
sonuca gore degistirilemez; kapali degerlendirme, kontenjan, referans,
algoritmik yonlendirme, idari miidahale veya belge engeliyle
daraltilamaz.

Fiili yoneticilik tecriibesi; denetlenebilir kurum veya kuruluslarda
kayith personel, biitce, hizmet, proje, lretim, kriz, koordinasyon,
denetim, uygulama, temsil, yerel hizmet veya kurumsal sorumluluk
iceren gorevleri kapsar. Sembolik, fahri, danisma niteliginde veya yalniz
unvana dayali gorevler tecriibe sayilmaz. Ozel maddelerde 6ngériilen
stire ve ek nitelikler saklidir.

Kesinlegsmis mahkimiyet, kamu veya meslek gorevinden siirekli
yasaklanma, agir kamu giiveni ve anayasal diizen suclari ile kanundaki
agir ¢ikar catismasi adaylik ve lyelik engelidir. Gergege aykirt beyan
gorevi sona erdirir. Yetkili merciler yalniz sartlar1 ve belge
giivenilirligini denetler.

Tarafsiz kura, noter huzurunda ag¢ik, usulii dnceden ilan edilen ve
itiraza elverisli belirleme yontemidir; yalniz sartlar1 kesinlesmis adaylar
arasinda ve say1 sinirt asildiginda uygulanir. Kura yeterlik denetiminin
veya halkoyunun yerine gegmez.

Cumbhurbagkani, Bagbakan ve belediye baskani se¢imlerinde kesin
liste, sartlar1 kesinlesen aday sayisi onu asarsa kura ile on (10) aday
olarak belirlenir. Havuzu yapay daraltan kayit engeli, toplu eleme, belge
sapmasi, kura manipiilasyonu veya oOrgiitlii ¢ekilme Yiiksek Secim
Kurulunca incelenir; hukuka aykir islem yalniz ilgili asama yoniinden
hiikiimsiizdiir ve kisa takvimle yenilenir.

Tarafsiz anayasal kurumlarda {iyelik; kaynak cesitliligi, objektif
havuz, agik yeterlik, kademeli yenilenme, ayni usulle tamamlama ve tek
organ hakimiyetini Onleme esasina dayanir. Karar kapasitesi salt
cogunlugun altina diiserse bos liyelikler altmis (60) giinde tamamlanur.
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Manipiilasyon, yapay daraltma veya usul sapmasi iddialar1 hizli yargi
denetimine tabidir.

Aymi se¢im takviminde Cumhurbagkanligi, Basbakanlik ve
milletvekilligi adayliklart birlikte yiiriitiilemez. Kesin adaylikla
bagdasmayan adayliklar kendiliginden diiser; usul se¢ilme hakkini
Ol¢iisiiz daraltmayacak ve secim takvimini geciktirmeyecek sekilde
kanunla diizenlenir.

Kesin adaylar gorev anlayislarini agiklayabilir. Kampanyalar mali
aciklik, harcama sinir1 ve Yiiksek Se¢im Kurulu gozetimine tabidir;
partiler aday adina kurumsal kampanya yliriitemez. Kamu yayinciligi,
dijital platformlar, kamu kaynag, ortiilii finansman, yabanci etki veya
medya giicii se¢im dengesini bozamaz.

Liyakat havuzlarina esas kayitlar dogrulanabilir, itiraza acik, geriye
doniik degisiklikleri izlenebilir ve bagimsiz denetime elverisli tutulur.
Veri eksikligi, idari gecikme, teknik aksaklik veya belge teminindeki
giicliik adaylik ya da tiyelik hakkini 6l¢iisiiz ortadan kaldiramaz. Havuz
verilerinin  gizlenmesi, sonuca gore degistirilmesi veya yapay
daraltilmasi hiikiimstizdiir; sorumlular hakkinda kanuni islem yapilir.

Madde 57 — Kamu Gorevi Ahlaki, Makam Vakari ve Kamu
Kaynagi Giivencesi

Kamu gorevi kisisel istiinliik, ¢ikar saglama, sadakat iliskisi veya
ziimresel menfaat i¢in kullanilamaz. Keyfi baski, ayrimcilik, hakaret,
tehdit ve kamu kaynaklarmi kétiiye kullanma yasaktir.

Kamu gorevi; ¢ikar catigmasi, kayirma, referans, sadakat iliskisi,
malvarlig1 gizleme, gorev sonrast menfaat devri, ger¢ege aykiri resmi
beyan ve tarafsizlig1 zedeleyen menfaat iliskisiyle bagdasmaz.

Gorev ahlaki, makam vakar1 ve temel saygi yikiimliligi; yalniz
tarafsizlik, diriistliik, kamu kaynagi, hizmete giiven veya vatandasa
sayginin somut, gorev baglantili ve denetlenebilir fiillerle ihlalinde
sorumluluk dogurur. Bu ilkeler kisisel yasam tarzi, siyasi goriis, mesru
elestiri, temsil faaliyeti, yargisal kanaat veya hukuki takdir ilizerinden
uygulanamaz.
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Aykiriliklar, savunma, kanuni usul, oOlciiliilik ve yargi denetimi
korunarak gorevin niteligine uygun sorumluluk veya disiplin sonucu
dogurur.

Kamu kaynaklari, personeli, verileri, iletisim araglar1 ve kurumsal
itibar1; kisi, parti, aday, ziimre, 0zel c¢ikar veya anayasal organlar
tizerinde baski, propaganda, kayirma veya menfaat aktarimi igin
kullanilamaz.

Kamu gorevi ahlaki, makam vakari, ¢ikar ¢atismasi, tarafsizlik ve
kamu kaynagi kullanimina iliskin sorumluluk ve disiplin usulleri;
savunma hakki, o6lgiiliiliik, gerekgelilik ve yargi yolu korunarak kanunla
diizenlenir.

Madde 58 — Dogrudan Secimler, Ortak Takvim ve Goreve
Baslama

Cumbhurbagkani, Basbakan, belediye baskanlari ile mahalle ve koy
muhtarlart dogrudan halk tarafindan segilir. Bu makamlarda adaylik
bireysel basvuruya dayanir; parti kurumsal adayligina, listesine, organ
kararina veya kampanyasina baglanamaz.

[k oylamada gegerli oylarin gogunlugunu alan aday segilir. Cogunluk
saglanamazsa en ¢ok oy alan iki (2) aday arasinda ikinci oylama yapilir;
ikinci oylamada en ¢ok oyu alan se¢ilmis sayilir.

Cumbhurbagkani, Bagbakan ve belediye baskani secimlerinde kesin
liste en ¢ok on (10) kisiden olusur. Sartlari kesinlesen aday sayisi on (10)
veya daha az ise tamamiyla se¢ime gidilir; onu asarsa liste tarafsiz kura
ile belirlenir. Kura halkoyunun yerine gegmez.

Oy esitligi, ikinci oylamaya kalacak adaylarin belirlenmesindeki
esitlik, adaym olimi, g¢ekilmesi, yeterligini kaybetmesi veya aday
kalmamas: halleri se¢men iradesi, se¢im giivenligi ve stireklilik
korunarak Yiiksek Se¢im Kurulu kisa takvimiyle sonuglandirilir. ikinci
oylamaya kalacak sirada esitlik varsa esit adaylar arasinda noter
huzurunda kura yapilir. Kesin listeden sonra aday eksilmesi se¢imi
mevcut adaylarla stirdiirtir.

Tek adayla se¢ime gidilmesi halinde oy pusulasinda yalniz adayin adi
yer alir ve kullanilan gecerli oylarin miktarina bakilmaksizin aday
secilmis sayilir. Tek adayli se¢im, adaylik siirecinin yapay bigimde
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daraltildig1, adayligin engellendigi veya se¢im giivenliginin agir bigimde
ihlal edildigi hallerde Yiiksek Se¢im Kurulunun denetim ve yenileme
yetkisini ortadan kaldirmaz.

Yiiksek Se¢im Kurulu adaylik basvurulari, retler, havuz ve aday
eksilmelerine iligskin gerekceli kaydi acgiklar. Yapay daraltma, baski,
toplu ¢ekilme veya kayit engeli iddialar1 resen incelenir; se¢im durmaz,
yalniz hukuka aykir1 asama kisa takvimle yenilenir. Tek aday nedeniyle
yenileme yapilmasi da bu kisa takvime tabidir. Hukuka aykir1 asamanin
yenilenmesinde kisa takvim azami otuz (30) giinii; toplam siire¢ ilgili
makam i¢in Ongoriilen doksan (90) giinliik iist sinir1 asamaz. Kesin
sonucla goreve baglama kendiliginden isler.
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YASAMA
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Madde 59 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kurulusu

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, genel oyla secilen alt1 yiiz (600)
milletvekilinden olusur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Tiirk Milletini
temsil eder ve yasama yetkisini kullanir.

Secim sistemi nispi temsil, makul tercih gesitliligi ve 47. maddedeki
baraj giivencesini korur. Se¢im ¢evreleri segmen iradesini veya temsil
dengesini bozamaz. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi igindeki
diizenlemeler parti ¢ogunlugunu Cumhurbaskani, Basbakan, yargi,
bagimsiz kurumlar veya yiiriitme makamlar iizerinde hakimiyet aracina
doniistiiremez.

Madde 60 — Milletvekili Secilme Yeterliligi

On sekiz (18) yasini dolduran, en az yiikksekdgrenim veya denk
O0grenim yeterligine sahip, se¢ilme hakkina ehil ve Anayasadaki
engelleri bulunmayan her Tiirk vatandasi milletvekili secilebilir.
Adaylar, yasama ve denetim gorevini Anayasaya, kamu yararina,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi vakarina, seffaflik ve ¢ikar catismasindan
kacinma ylikiimliiligiine uygun yapmayi yazili ve agik kabul etmedikce
aday olamaz.

Asagidaki kisiler milletvekili secilemez:
a) Kisithlar;
b) Askerlikle ilisigi bulunanlar;
c¢) Hizmetten yasakli olanlar;
¢) Taksirli suglar hari¢ toplam bir (1) yil veya daha fazla hapis
cezasina mahktm edilenler;

d) Anayasal diizene, kamu giivenine, kamu idaresine,
malvarligina, secimlere, devlet sirlarina, kacake¢iliga veya terore
iligkin suclardan hiikiim giyenler.

Hakimler, savcilar, yiiksek yargi mensuplari, 6gretim elemanlari,
yliksekogretim koordinasyon ve kalite gilivencesi kurulu iiyeleri, kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplar1 gérevlerinden ¢ekilmedikge
aday olamaz ve secilemez. Secilme yeterliligi; halkin temsil hakkin
Olgiisiiz daraltacak veya servet, sinif, ziimre, kapali liste, dolayl elit filtre
ya da ideolojik sadakat testine dontisecek bigimde diizenlenemez.
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Madde 61 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Secim Donemi,
Secimlerin Ertelenmesi ve Ara Secimler

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Bagbakan se¢imleri bes (5) yilda bir
birlikte yapilir; bir kimse azami iki (2) defa milletvekili segilebilir. Kesin
secim sonuglarinin ilaniyla milletvekilligi sifat1 kazanilir.

Mazbata, ant igme, kayit veya idari hazirlik se¢im sonucunun hukuki
etkisini geciktiremez; ant igmeyen milletvekili ant iginceye kadar Genel
Kurula katilamaz. Aday oliimii, ¢ekilmesi, yeterlik kaybi veya liste
eksikligi tek basina genel se¢imi ertelemez.

Savas, seferberlik, iilke genelinde se¢im giivenligini imkansiz kilan
biiyiilk afet veya agir zorunlu hal sebebiyle segimler ertelenebilir.
Erteleme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Basbakan segimleri igin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin beste {i¢ (3/5)
cogunluguyla yapilir; alt1 (6) ay1 ve toplamda bir (1) yili asamaz. Ayni1
imkansizlik Cumhurbagskani se¢imi veya iilke genelindeki yerel segimler
icin de ayni siire ve giivencelere tabidir.

Erteleme, se¢imleri ortadan kaldirma, siiresini siyasi amacla uzatma
veya adaylik siireclerini etkisiz kilma amaciyla kullanilamaz. Ara
secimler ve yerel cevrelerle sinirli erteleme veya yenileme usulleri;
temsil adaleti, segme hakki, yerel irade ve se¢im gilivenligi korunarak
diizenlenir.

Madde 62 — Milletin Temsili ve And I¢me

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, secildikleri bolgeyi veya
kendilerini secenleri degil, biitiin milleti temsil eder. Milletvekilleri
gorevlerini kamu yarari, anayasal ilkeler ve temsil sorumluluguna uygun
yerine getirir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, géreve baslarken Genel Kurul
huzurunda asagidaki sekilde ant iger:

“Cumbhuriyetin bagimsizligini, vatan ve millet biitlinliigiinii, milletin
kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima; hukukun iistiinliigiine,
demokratik ve laik Cumhuriyete, Atatiirk ilkelerine bagh kalacagima;
gorevimi liyakat, diiriistliik ve kamu yarariyla yerine getirecegime; insan
haklarina ve Anayasaya sadik kalacagima, Biiyiik Tiirk Milleti 6niinde
namusum ve serefim {izerine ant icerim.”
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Madde 63 — Milletvekilligiyle Bagdasmayan Isler ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Vakari

Milletvekilleri ¢ikar ¢catismasindan kaginmak, kamu gorevini kisisel
menfaat aract yapmamak ve seffaflik ilkesine uymakla yiikiimlidiir.
Devlet, kamu tiizel kisileri, bunlara bagl kuruluslar veya kamu kaynagi,
kamu gorevi ya da kamu denetimiyle baglantili kurum ve tesebbiislerde
gorev alamaz; vekillik, temsilcilik, danigmanlik, hakemlik veya kamu
kaynakli taahhit isi iistlenemez.

Milletvekilleri yiiriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina
bagl gorev kabul edemez. Yiikiimliilikler mal bildirimi, seffaflik ve
denetim yollartyla izlenir; aykiriliklar sorumluluk ve yaptirim dogurur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi calismalarinda hakaret, tehdit, gorevle
ilgisiz 6zel hayati hedef alan kisisel saldiri, insan onurunu veya esitligi
acik¢a zedeleyen ayrimci ifade, siddeti tesvik, cikar iligkisi, gercege
aykiri resmi beyan ve Genel Kurul diizenini agir bicimde bozan davranig
yasaktir.

Bu yasaklar sert denetim ve elestiriyi cezalandiracak bicimde
uygulanamaz. Tespitte sdzlin baglami, hedefi, gorevle ilgisi, somut zarar
riski ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi diizenine etkisi gosterilir.

Yaptirimlar yalmiz Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢alismalarinin
giivenligini, diizenini veya haklarin kullanimini somut bi¢imde etkileyen
fiiller bakimindan uygulanir; milletvekilligi sifati, segmen iradesi veya
yasama ve denetim faaliyeti l¢iisiiz engellenemez.

Madde 64 — Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhg

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
caligmalarindaki oy, soz, diisiince ve yasama faaliyeti kapsamindaki
aciklamalarindan dolay1 sorumlu tutulamaz.

Milletvekilligi, gérevle agik baglantis1 bulunmayan fiiller bakimindan
hukuki veya cezai sorumsuzluk dogurmaz. Agir cezalik suciistii,
anayasal diizene ve Devletin biitiinliigiine karst suclar, yolsuzluk,
gorevin kotiiye kullanilmasi ve yasama goreviyle korunamayacak agir
fiiller bakimindan dokunulmazlik kisisel cezasizlik sonucu dogurmaz.

Milletvekillerinin gorevleriyle agik baglantili fiilleri bakimindan ceza
sorusturmasi, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin talebi iizerine
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Anayasa Mahkemesinin ilgili boliimiiniin iznine baglidir. Mahkeme
yalniz isnadin yasama goreviyle baglantisini, bagvurunun agikca
temelsiz olup olmadigin1i ve yasama gorevinin kotiye kullanilip
kullanilmadigimi inceler; sugluluk, delil, esas veya yerindelik
degerlendirmesi yapamaz.

Izin siireci kesin siirede sonuglandirilir; siiresinde karar verilmemesi
halinde dosya Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun oOncelikli
glindemine alinir ve kanundaki tist siire sonunda karar verilmemisse izin
verilmis sayilir. Sorusturma ve kovusturmalar kesintiye ugratilamaz;
zamanagimi islemez.

Madde 65 — Milletvekilliginin Diismesi ve Iptal Istemi

Milletvekilligi asagidaki hallerde diiser:

a) Istifanin gegerliliginin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
karara baglanmast;

b) Milletvekili se¢ilmeye engel kesin hiikiim giyme;

¢) Kisitlanma;

¢) Milletvekilligiyle bagdasmayan gorev veya faaliyette 1srar;

d) Oziirsiiz ve izinsiz olarak bir (1) ay icinde bes (5) birlesim giinii
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢aligmalarina katilmama.

Kesin hiikiim giyme ve kisitlanma hallerinde tiyelik, kesin mahkeme
kararinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirilmesiyle kendiliginden
sona erer.

Diger hallerde diigme, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanliginin
gerekeeli tespiti iizerine Genel Kurul karariyla gerceklesir. Diisme
sebepleri dar yorumlanir. Usul kurallar1 temsil hakkini dolayli olarak
ortadan kaldiracak sekilde uygulanamaz.

Madde kapsamindaki kararlara karsi yargi yolu agiktir.
Milletvekilliginin diismesine iliskin Genel Kurul kararlarina karsi, karar
tarihinden itibaren yedi (7) giin i¢inde ilgili milletvekili Anayasaya,
kanuna veya Ictiiziige aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir.
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Anayasa Mahkemesi bagvuruyu azami on bes (15) giin i¢inde kesin
karara baglar. Bu incelemede segilme ve temsil hakkinin korunmasi
esastir; bagvuru usulleri asir1 sekil sartlarina baglanamaz.

Madde 66 — Milletvekillerinin Odenekleri ve Yolluklari

Milletvekillerinin 6denek, yolluk, emeklilik ve diger mali haklar
kanunla diizenlenir. Milletvekilleri gorevleri siiresince kamu
gorevleriyle baglantili dogrudan veya dolayl gelir elde edemez; kamu
kaynaklarindan ayni anda birden fazla maas veya diizenli 6deme alamaz.

Milletvekilligi sonras1 mali haklar da 6lgtiliiliik, esitlik ve kamu yarar1
esaslartyla kanunla diizenlenir; gorevle ilgisi bulunmayan ayricalikli
statiiye doniistiiriilemez.

Madde 67 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorevleri,
Kanun Teklifleri, Goriisme Usulii ve Faaliyet Sinirlar:

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

b) Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek;

c¢) Para basilmasina karar vermek;

¢) Savas ilanina karar vermek;

d) Milletlerarasi antlagmalarin uygun bulunmasina karar vermek;

e) Uye tam sayisinin beste ii¢ (3/5) cogunluguyla genel ve dzel affa
karar vermek;

f) Yiritmeyi, kaynak kullamiminmi ve stratejik devlet planlarinin
uygulanmasini denetlemek;

g) Anayasada verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kamu politikalarinin genel ¢ercevesini
kanunla belirler ve yetkilerini seffaflik, kamu yarar ve kuvvetler ayrilig
esaslartyla kullanir. Plan denetimi, uyumun ve kaynaklarin hukuka
uygun kullaniminin incelenmesiyle sinirhidir; yiiriitmenin kanuni takdir
alaninin yerine gecemez.

Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir. Teklifler kamu yarari,
hukuki gereklilik ve plan uyumu gozetilerek hazirlanir. Mali yiik,
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haklara etki, idari degisiklik, uzun vadeli plan baglantis1 veya genis
toplumsal sonu¢ doguran hallerde etki analizi yapilir.

Usuller teklif hakkimi imkéansizlastiramaz, milletvekilleri arasinda
ayrimcilik doguramaz ve tekliflerin igerik tercihi sebebiyle giindeme
alimmasini keyfi engelleyemez.

Basbakan goreve basladiktan sonra yiiriitme programini, plan
uyumunu ve Oncelikli hizmet hedeflerini Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi programi genel
goriismeyle degerlendirir; bu goériisme giiven oyu veya ylirlitmenin
yerine gegme sonucu dogurmaz.

Basbakanin dncelikli kanun teklifleri I¢tiiziikteki sinirlar icinde azami
kirk bes (45) giinde kabul, ret veya degisiklikle sonuclandirilir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi teklifleri kabul etmek zorunda degildir. Ancak
gorlismeyi stiresiz erteleyerek yiiriitme gérevini, biitceyi veya zorunlu
hizmetleri kilitleyemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi faaliyetleri haklara, hukuk giivenligine,
kurumsal dengeye ve toplumsal ihtiyaca uygun yiiriitiilir. Yasama
yetkisi kisisel veya keyfi amaclarla kullanilamaz; yiirlitme ve yargi
alanlarina miidahale edilemez.

Madde 68 — Kanunlarin Cumhurbaskaninca Yayimlanmasi

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan kabul
edilen kanunlar1 on bes (15) giin i¢inde yayimlar.

Cumbhurbagkani, uygun bulmadig1 kanunlar1 ayni siire i¢inde bir (1)
kez ve gerekceli yeniden goriisiilmek lizere Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine geri gonderebilir. Kismen geri gondermede yalnizca uygun
bulunmayan maddeler goriisiiliir; biitce kanunlar1 geri gonderilemez.

Siiresinde yayimlanmayan veya geri gonderilmeyen kanunlar,
Tirkiye Bilylik Millet Meclisi Bagkanliginca Resmi Gazete’de
yayimlanmak tizere gonderilir ve yayimlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi geri gonderilen kanunu {iye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla aynen kabul ederse kanun yayimlanir.
Degistirilerek kabul edilen kanun yeniden geri génderilemez.
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Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir; geri gonderme
stireci kanunla uzatilamaz.

Madde 69 — Milletlerarasi Antlasmalarin Uygun Bulunmasi

Tirkiye Cumhuriyeti adina yapilacak milletleraras1 antlagmalarin
onaylanmasi, degistirilmesi ve sona erdirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kanunla uygun bulmasina baghdir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince uygun bulunmayan antlagsmalar yliriirliige konulamaz ve
hukuki sonu¢ dogurmaz.

Ekonomik, ticari veya teknik nitelikte olup siiresi bir (1) y1l1 asmayan
antlagmalar; devlet maliyesine yiik getirmemek, kisi hallerine ve haklara
dokunmamak sartiyla yayimlanarak yiiriirliige konulabilir ve iki (2) ay
icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur. Temel haklara
iligkin antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
halinde, haklar alaninda antlasma hiikiimleri esas alinir.

Milletleraras1 antlagsmalar Anayasanin temel ilkelerini, Devletin
biitiinliigiini, egemenligini ve kamu diizenini ortadan kaldiracak sekilde
yapilamaz. Anayasanin 0ngordiigii planlama cercevesi ile anayasal
kurumlarin goérevleri ve yetkileri daraltilamaz veya etkisiz kilinamaz.
Antlasmalarin  kapsami, stiresi, taraflart ve yiikiimliliikleri acgik
olmalidir. Metinde yer almayan hak, yiikiimliiliik, yetki veya sinirlama
doguracak uygulama yapilamaz.

Usuller somut gizlilik ihtiyaci, agik siire, kayit ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin uygun bulma ve denetim yetkisini korur. Anayasanin
ustlinliigli, temel hak giivenceleri ve anayasal planlama g¢ergevesi
zayiflatilamaz.

Madde 70 — Yasama Yetkisinin Devredilemezligi ve
Yiiriitmenin Diizenleyici Islem Yetkisi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin kanun koyma yetkisi devredilemez.

Yiriitme organi yalmizca kanunlarin uygulanmasini saglamak
amaciyla ve kanuna aykir1 olmamak kaydiyla diizenleyici islem
yapabilir.
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Diizenleyici islemler haklar1 sinirlayamaz, kanunda 6ngoriilmeyen
yikiimliilik getiremez ve kanunla diizenlenmesi gereken konularda
hiikiim tesis edemez.

Bu islemler Anayasaya, kanuna ve stratejik devlet planlarina uygun
olmak zorundadir. Yargi yolu agiktir.

Madde 71 — Savas Hali Ilam1 ve Silahh Kuvvet
Kullanilmasina izin Verilmesi

Milletlerarast hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina; Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci
silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine aittir. Bu izinler siireli ve kapsamu belirli olarak
verilir; Tirkiye Biiylik Millet Meclisince uzatilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilke ani
silahl1 saldirtya ugrar ve derhal silahli kuvvet kullanilmasi zorunlu
olursa, Bagbakan Cumhurbagskanini derhal bilgilendirerek gerekli karar
alabilir. Karar derhal Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisinin onayina sunulur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi azami kirk sekiz (48) saat i¢inde karar
verir.

Silahli kuvvet kullanimi Anayasaya, milletlerarasi hukuka, milli
giivenlik esaslarina ve stratejik devlet planlarina uygun yiiritiiliir.
Maddeye iligkin usuller, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin karar
yetkisini, siire ve kapsam smirlarini korur; yiiriitmeye siirekli, genel veya
genisletilmis asker kullanma yetkisi taninamaz.

Madde 72 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Toplanmasi ve
Tatil Edilmesi

Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisi kesintisiz ¢aligma esasina gore faaliyet
gosterir ve her yil ekim aymun ilk giinii kendiliginden toplanir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kural olarak Ankara’da, gerekli hallerde baska
yerde toplanabilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bir yasama yilinda azami bir (1) ay tatil
yapabilir; ara verme siireleriyle birlikte toplam stire bir (1) ay1 gecemez.
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, tatil veya ara verme sirasinda
Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani veya iiye tam
sayisinin beste birinin (1/5) istemiyle azami yedi (7) giin i¢inde toplanr.
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin olagan yerinde toplanmasi cebir,
siddet, isgal, askeri miidahale, iletisim kesintisi veya benzeri anayasa
dis1 fiillerle engellenirse Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi alternatif usulle
toplanabilir. Toplanti, Bagkanin veya iliye tam sayisinin beste birinin
(1/5) cagrisiyla giivenli yerde ya da giivenli iletisim araglariyla
yapilabilir.

Bu toplantilarin hukuki gegerliligi engelleme fiilinden etkilenmez.

Madde 73 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhk Divani,
Ictiiziik, Toplant1 ve Goriismelerin A¢ikhg

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani; Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi Baskani, Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve Idare
Amirlerinden olusur. Divan parti gruplarinin iiye sayilar1 gozetilerek
cogulculuk, adil temsil ve tarafsizhikla kurulur; cogunluga fiili
tekellesme saglayacak bicimde diizenlenemez.

Baskanlik Divan i¢in bir yasama déneminde iki (2) secim yapilir. ilk
secilenlerin siiresi iki (2) yil, ikinci devre segilenlerin siiresi yasama
doneminin sonuna kadardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani milletvekilleri arasindan gizli
oyla secilir. i1k iki (2) oylamada iiye tam say1sinn iigte iki (2/3), ii¢iincii
oylamada {iye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. Ugiincii oylamada
sonug alinamazsa en ¢ok oy alan iki (2) aday arasinda dordiincii oylama
yapilir ve en ¢ok oy alan secilir; esitlik kura ile giderilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini temsil eder; Bagkanlik Divani ¢alismalarin diizenli, verimli ve
tarafsiz yiriitiilmesini saglar. Divan iiyelerinin sayisi, se¢im usulleri,
gorevleri ve gérevden alinmalan Ictiiziikle diizenlenir; ¢ogulculuk, adil
temsil ve tarafsizlik zedelenemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarin kendi yaptig1 Ictiiziige
gore yiiriitiir. I¢tiiziik Anayasaya aykir1 olamaz ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi organlari ile {iyeleri i¢in baglayicidir. Kapali oturum istisnadir;
aciklik ilkesini ortadan kaldiracak sekilde yorumlanamaz ve soyut
gerekcelere dayandirilamaz.
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Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisi Genel Kurulu goriismeleri kural olarak
aciktir; agik goriismelerin tutanaklari tam, giivenli ve erisilebilir bigimde
yayimlanir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin bina, tesis, eklenti ve calisma
alanlarinda yonetim ve giivenlik hizmetleri Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi Bagkanligr gozetiminde yiiriitiliir; bu hizmetler yasama
faaliyetini engelleme, yonlendirme veya baski araci yapilamaz.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin idari teskilati, glivenligi, ¢alisma
alanlar1 ve destek hizmetleri; yasama bagimsizligi, aciklik, tarafsizlik ve
milletvekillerinin gorev giivenceleri korunarak kanun ve Ictiiziikle
diizenlenir.

Madde 74 — Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; Tiitkiye Biiyiik Millet Meclisi
arastirmasi, genel goriisme, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi sorusturmast
ve yazili soruyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir. Arastirma
bilgi edinmek, genel goriisme toplumu veya Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren konular1 Genel Kurulda degerlendirmek igindir; ikisi de iiye
tam say1sinin onda birinin (1/10) teklifiyle acilir. Komisyonlar uzman ve
kurum goriislerinden yararlanir; raporlarini veri ve belgeye dayandirir,
icra karar1 alamaz.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi sorusturmasi, Basbakan ile yiiriitme
teskilat bagkanlarinin gorevleriyle ilgili fiilleri hakkinda yapilir.
Acilmasi liye tam sayisinin asgari dortte birinin (1/4) teklifine, yargiya
sevk karar1 liye tam sayisinin beste ili¢ (3/5) cogunluguna baghdir;
sorusturma somut delile dayanir ve kesin siirede tamamlanir.

Yazili soru yiirlitmeye yoneltilir ve azami on bes (15) giinde
cevaplandirilir. Denetim yollar1 cevapsiz birakma, gizlilik, belge
vermeme, teknik eksiklik veya usul gerekg¢esiyle sonugsuz kilinamaz;
zorunlu gizlilikler 6zel denetim usuliiyle incelenir.

Denetim, yiiritmenin hukukiligi ve hesap verebilirligiyle sinirlidir;
takdir alaninin yerine gecemez, hizmetleri aksatamaz ve siirekli isleyis
krizi doguracak bicimde kullanilamaz. Bagbakanin yiiriitme programi ve
yillik uygulama raporlar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme
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ve denetim yollar1 kapsaminda goriisiilebilir. Bu goriismeler yiiriitmenin
yerine gegme veya giiven oylamasi sonucu dogurmaz.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarina
iliskin usuller; azinlik hakki, belgeye erigim, zorunlu gizliliklerin 6zel
denetimi, kesin siire ve yiiriitmenin siirekliligi korunarak Igtiiziikle
diizenlenir.

Madde 75 — Yapic1 Anayasal Giivensizlik, Secimlerin
Yenilenmesi ve Biitce Krizi

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bagbakan hakkinda yalniz agir
anayasal ihlal, kanunlarin sistematik uygulanmamasi, hizmetin ciddi ve
stirekli aksamasi, tarafsizligin agir bozulmasi, agir hukuki sorumluluk
veya baglayict planlardan kamu yararint agir zedeleyen agik ve
gerekcesiz sapma hallerinde yapici giivensizlik 6nergesi verebilir.

Bu sebepler somut olay, islem, ihmal, resmi kayit, denetim raporu,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arastirmasi, Sayistay tespiti veya kesin
yargi karartyla iliskilendirilmedikce gegerli olmaz. Siyasi goriis ayriligi,
program farki veya kamuoyu destegi kayb1 tek basina sebep sayilamaz.

Onerge iiye tam sayisinin iigte biri (1/3) tarafindan gerekceli, somut
olguya dayali ve 79. maddedeki Basbakan adayligi sartlarini1 tasiyan
gecici Bagbakan adayi icerecek sekilde verilir. Savunma hakki korunur.
Uye tam sayismin beste ii¢ (3/5) ¢ogunluguyla gizli oyla kabul edilen
onerge mevcut Bagbakani sona erdirir; gosterilen aday gegici Bagbakan
olur.

Gegici Basbakan yalniz zorunlu siireklilik yetkisi kullanir; yeni
Basbakan goreve baslayincaya veya yenileme yoksa olagan segim
doneminin sonuna kadar goérev yapar ve ilk secimde aday olamaz.
Giivensizlik karar1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerini
kendiliginden yenilemez. Somut biitce, ylirlitme veya organ krizi
secimle giderilebilecekse Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Basbakan
secimleri liye tam sayisinin beste ii¢ (3/5) cogunluguyla birlikte
yenilenebilir.

Biitce, temel hizmet veya baglayici plan uyusmazliginda azami on bes
(15) glinde zorunlu uzlagma yapilir. Sonug alinamamasi Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisinin karar yiikiimliligiini, yiiriitmenin stireklilik
sorumlulugunu ve gegici biitceyi ortadan kaldirmaz.

Madde 76 — Cumhurbaskan1 Adayhgi, Secimi, Gorev Siiresi
ve Yemini

Cumbhurbagkanligina; Tiirk vatandasi olan, tam fiil ehliyetine sahip,
asgari yliksekogrenim gérmiis ve 56. maddede dngoriilen kesin adaylik
engeli bulunmayan kisiler bireysel bagvurabilir.

Cumbhurbagkan1 adaylarinda, 56. maddedeki fiili yoneticilik tecriibesi
kapsaminda toplam veya kesintisiz asgari yirmi (20) yil tecriibe aranir.
Tecriibe dogrulanabilir kayitlarla ispatlanir.

Yiiksek Se¢im Kurulu; adaylik sartlarini, kesin engelleri, tecriibe
stiresini, sorumluluk niteligini ve belge giivenilirligini denetler. Siyasi
degerlendirme, popiilerlik, program uygunlugu veya kesinlesmemis
iddialar adaylik engeli olusturmaz.

Kesin aday listesi, kura, bagdasmayan adayliklar ve segim siireci 56,
58 ve 104. maddelere gore yiiriitiiliir.

Cumbhurbagkan1 58. maddeye gore segilir. Gorev siiresi on (10) yildir.
Bir kimse bir (1) defadan fazla Cumhurbagkani secilemez.
Cumhurbagkani siiresince milletvekili ve parti liyesi olamaz.

Cumhurbagkani, goreve baglarken Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
oniinde su sekilde ant iger:

“Cumhurbagkan1 sifatiyla; Devletin bagimsizligini, vatan ve millet
biitiinliglini, milll egemenligi, Anayasayi, hukukun {stiinliigiini,
demokrasiyi, Atatiirk ilkelerini ve laik Cumhuriyeti koruyacagima;
gorevimi anayasal sinirlar iginde liyakat, adalet, esitlik ve tarafsizlikla
yerine getirecegime; haklari, milletin huzurunu, refahim ve
Cumbhuriyetin itibarin1 gozetecegime, Biiylik Tiirk Milleti ve tarih
huzurunda namusum ve serefim iizerine ant icerim.”

Madde 77 — Cumhurbaskaninin Gorevleri, Tarafsizhig,
Temsil Vakar1 ve Sorumlulugu

Cumhurbagkan1 Devletin basidir; Cumhuriyeti ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder. Anayasanin uygulanmasini ve Devlet organlarinin
diizenli ¢caligmasin1 yalniz temsili gozetim araglariyla gozetir.
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Cumbhurbaskan1 Devleti uluslararasi alanda temsil eder, yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder, kanunlar1 yayimlar, gerekli gordiigiinde
bir (1) kez Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine geri gonderir, Anayasa
Mahkemesine iptal bagvurusu yapabilir ve Baskomutanlhigi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz bi¢imde, icrai
askeri komuta yetkisi dogurmaksizin temsil eder.

Cumbhurbaskani yiiriitme yetkisi kullanamaz, icrai islem tesis edemez,
ylriitmeye talimat veremez ve temsill yetkilerini Bagbakanin,
yluriitmenin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin veya yargimnin gorev
alanina  miidahale edecek  bicimde kullanamaz. Kanunla
Cumbhurbaskanina icrai, baglayici veya yiiriitmeye miidahale niteliginde
yetki verilemez.

Cumbhurbagskani1 temsil gorevini tarafsizlik, kurumlar arast uyum,
makam vakari, kaynaklarin tarafsizligi, yargt bagimsizligi ve anayasal
kurumlara baski yasagina uygun yiritiir. Uyari, bildirim, uzlastirici
girisim ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde konusma yetkileri baglayici
olmaz; kanun, biitce, atama, idari islem veya yiirlitme programi yerine
gecmez.

Yetki smirmin asildigir iddiasi alani etkilenen anayasal organ,
Bagbakan veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste
biri (1/5) tarafindan Anayasa Mahkemesine taginabilir. Mahkeme yalniz
yetki sinir1 ve anayasal sonu¢ bakimindan inceler; yerindelik denetimi
yapamaz. Sinir agimi tespit edilen islem baglayici sonu¢ dogurmaz.

Cumhurbaskan1 gorev disi kisisel fiillerinden genel hiikiimlere gore;
goreviyle ilgili fiillerinden ise acgik, agir ve kisisel kusur igeren hukuka
aykirilik halinde sorumludur. Sorusturma Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
salt cogunlugunun gizli oyuyla veya gorev alaniyla sinirli somut deliller
lizerine Anayasa Mahkemesinin ilgili boliimiiniin ciddi siiphe karartyla
baglatilir.

Sorusturma Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonunca yiiriitiiliir.
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi {iye tam sayisinin beste iic (3/5)
cogunluguyla Yiice Divana sevk karar1 verebilir. Yargilama Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulunca yapilir; ciddi siiphe kararina katilan tiyeler
bu vyargilamada gorev alamaz. Genel Kurulun Yiice Divan
yargilamasindaki toplanma ve karar yeter sayilar1 ¢ekilme sebebiyle
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kilitlenemez; gerekli halde yeter sayilar kalan iiyeler iizerinden, iiye tam
sayisinin ligte birinden az olmamak tizere uygulanir.

Madde 78 — Cumhurbaskanhgr Makaminin Bosalmasi,
Vekalet ve Idari Yapist

Cumbhurbagkanligi makami Oliim, istifa, kesin gorev yapamama,
secilme yeterliginin kaybi, gorevin Anayasa Mahkemesi karariyla sona
ermesi veya goreve baglayamama halinde bosalir. Yeni Cumhurbaskant
doksan (90) giin i¢inde secilir. Bosalan makama secilen kisi, onceki
donemin kalan siiresini tamamlamak {izere goreve gelir; ortak secim
takvimi bu suretle korunur.

Bosalma se¢imi; adaylik, itiraz, liste, propaganda, oylama, sonug ve
goreve baslama bakimindan 56, 58 ve 104. madde giivenceleriyle,
doksan (90) giinliik siire asilmadan tamamlanir.

Makam bosaldiginda veya Cumhurbaskan1  gegici  gorev
yapamadiginda  Tiirkiye  Biiylikk  Millet  Meclisi  Bagkam
Cumhurbaskanligina vekalet eder. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskaninin vekalet edememesi halinde vekélet, dnceden belirlenen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi icindeki siraya gore kesintisiz yiiriitiiliir.
Cumhurbaskanligina vekalet eden kisinin parti tiyeligi ve organik bagi,
vekalet siiresince kendiliginden askiya alinir; vekil, makamin tarafsizlik
giivencelerine tabidir.

Vekalet eden kiginin Cumhurbaskan1 adayligi kesinlesirse vekalet
gorevi kendiliginden sona erer. Vekalet yalmiz temsil ve zorunlu
stireklilik igslemlerini kapsar; icra yetkisine, yiirlitmeye miidahaleye veya
temsili sinirlarin agilmasina dayanak yapilamaz.

Cumhurbagkanlig1 idari yapisi, temsil, organlar arast uyum ve
anayasal gozetim gorevlerini destekleyen yardimci yapidir. Bu yapi
Cumbhurbagkanindan bagimsiz karar merkezi olusturamaz, yliriitme
alanimi  devralamaz ve kamu idaresine talimat veremez.
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Madde 79 — Basbakan Adayhgi, Secimi, Gorev Siiresi ve
Yemini

Basbakanliga; Tiirk vatandasi olan, tam fiil ehliyetine sahip, asgari
yiiksekdgrenim gormiis ve 56. maddede ongdriilen kesin adaylik engeli
bulunmayan kisiler bireysel bagvurabilir.

Basbakan adaylarinda, 56. maddedeki fiill yoneticilik tecriibesi
kapsaminda toplam veya kesintisiz asgari on bes (15) yil tecriibe aranur.
Tecriibe dogrulanabilir kayitlarla ispatlanir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu; adaylik sartlarini, kesin engelleri, tecriibe
stiresini, sorumluluk niteligini ve belge giivenilirligini denetler. Denetim
kaydin gergekligi, siirenin tamamlanmasi ve fiili sorumlulukla sinirlidir;
siyasi degerlendirme veya kesinlesmemis iddialar adaylik engeli
olusturmaz.

Basbakan adaylari yiiriitme programini, yonetim onceliklerini, uzun
vadeli devlet planlariyla uyum yaklasimini, hizmet hedeflerini ve
yonetim ilkelerini agik ilan eder. Secilen Basbakan programini goreve
basladiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar; bu sunum
giiven oyu veya baglayici norm dogurmaz.

Kesin aday listesi, kura ve secim siireci 56, 58 ve 104. maddelere gore
yiiriitiiliir. Bagbakan se¢imi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imleriyle
birlikte yapilir; Basbakanin siiresi bes (5) yildir ve bir kimse bir (1)
defadan fazla Bagbakan se¢ilemez. Basbakan siiresince milletvekili ve
parti iiyesi olamaz.

Basbakan, goreve baglarken Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi huzurunda
su sekilde ant icer:

“Bagbakan sifatiyla; Devletin bagimsizligini, vatan ve millet
biitlinliiglini, milli egemenligi, Anayasayi, hukukun istlinligiind,
demokratik ve laik Cumhuriyeti, Atatiirk ilkelerini ve kamu yararini
koruyacagima; yiiriitme gorevini Anayasa ve kanunlar i¢inde liyakat,
adalet, esitlik, tarafsizlik, diiriistlik ve hesap verebilirlikle yerine
getirecegime; milletin  huzurunu, refahini, gilivenligini ve kamu
hizmetlerinin siirekliligini gézetecegime, Biiyiik Tiirk Milleti Oniinde
namusum ve serefim {izerine ant icerim.”
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Madde 80 — Basbakanhk Makaminin Bosalmasi, Vekailet,
Kriz Takvimi ve Sorumluluk

Basbakanlik makami 6liim, istifa, kesin gorev yapamama, secilme
yeterliginin kaybi, gorevin Anayasa Mahkemesi karariyla sona ermesi
veya goreve baslayamama halinde bosalir. Yeni Bagbakan, se¢imlerin
ertelenmesine iliskin hiikiimler sakli kalmak tizere doksan (90) giinde
secilir; secilen kisi dnceki donemin kalan siiresini tamamlar.

Bosalma se¢imi 56, 58 ve 104. madde gilivencelerine gore Yiiksek
Secim Kurulu kriz takvimiyle ve doksan (90) giinliik siire asilmadan
tamamlanir.

Makam bosaldiginda veya Basbakan gegici gorev yapamadiginda
gecici gorev, kanunda 6nceden belirlenen agik ve sabit siraya gore uygun
teskilat baskaninca yiiriitiilir. Sira se¢im takvimi basladiktan veya
makam bosaldiktan sonra kisiye, olaya veya gecici ¢ogunluga gore
degistirilemez.

Uygunluk; gorevde bulunma, fiil ehliyeti, kesin engel, gérevden
uzaklastirma, agir ¢ikar catismasi veya fiill imkansizlik bulunmamasiyla
siirlidir. Siradaki uygun kisi derhal agiklanir; tespite karst hizli yargi
yolu agiktir.

Basbakanin gegici veya kesin gérev yapamamasi resmi kayda ve
gerektiginde bagimsiz tibbi ya da hukuki tespite dayanir. Kesin gorev
yapamama Anayasa Mahkemesi karartyla saptanir; gegici gdrev makami
kalic1 devralma aracina donilisemez.

Uygun teskilat bagkani yoksa gecici gérev kanundaki sabit siraya gore
uygun st kamu yoneticisince yiritiiliir. Gegici gorevli yalniz zorunlu
stireklilik islemleri yapabilir; yeni Basbakani baglayan kalici teskilat,
mali ylik, plan degisikligi veya olaganiistii politika islemi yapamaz ve
bu se¢imde aday olamaz.

Basbakan; Anayasay1 agir ve sistemli ihlal, gorevi kisisel kusuruyla
kotiiye kullanma, secilme yeterligini kaybetme veya yliriitmenin
anayasal simirlarmmi agikca asma halinde sorumludur. Agir ihlal,
denetime ragmen siiren ve ciddi sonu¢ doguran tekrarli aykiriliktir.

Komisyon raporu iizerine Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin beste ii¢ (3/5) ¢ogunluguyla dosyayr Anayasa Mahkemesine
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gonderebilir. Mahkeme yalniz ihlalin varligini, agirhigini, kisiselligini ve
gorevle bagini denetler; yerindelik denetimi yapamaz.

Madde 81 — Basbakanlik, Yiiriitme Teskilati, Giivenlik
Hizmetleri ve Kamu Kalitesi

Basbakanlik yiiriitmenin merkezi makamidir. Bagbakan yiiritmenin
biitiinligilinii saglar; kamu kurumlarinin Anayasaya, kanunlara, hizmet
gereklerine ve planlara uygun c¢alismasini gézetir ve yillik hedefler ile
plan uyumu konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine diizenli rapor
sunar.

Yiiriitme hizmetleri, Bagbakanin anayasal sorumlulugu, yonetimi ve
denetimi altinda; alanlar1 kanunla belirlenen teskilatlar, kamu kurumlar
ve bagl kuruluslar eliyle yiirtitiliir.

Teskilatlar idarenin biitiinliigl, stireklilik, liyakat, tarafsizlik,
verimlilik, mali disiplin, dijital yeterlik, kamu hizmeti kalitesi, risk
yonetimi, kriz hazirligi, dlciilebilir performans, vatandas memnuniyeti
ve siirekli iyilestirme esaslariyla ¢aligir.

Her tegkilat hizmet hedefi, kalite gdstergesi, islem siiresi, hata orani,
maliyet, erisilebilirlik, dijitallesme, itiraz sonucu ve vatandas
memnuniyetini izler; kisisel veriler ve gilivenlik korunarak ilk yildan
itibaren acik veriyle yayimlar. Saglik, egitim, adalet, sosyal yardim, afet,
niifus, tapu, vergi ve belediye hizmetlerinde acil iyilestirme programi
uygulanir.

Higbir teskilat Bagbakanin sorumlulugunu ortadan kaldiracak paralel
veya denetimsiz icra merkezi haline getirilemez. Tegkilatlarin
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
kanunla yapilir.

Giivenlik, kolluk, istihbarat, smir ve siber gilivenlik hizmetleri
Bagbakanin sorumlulugu altinda; sivil otoriteye, hukuka, haklara,
tarafsizliga, liyakate, ol¢iiliiliige ve yargi denetimine bagl yiirtitiiliir. Bu
teskilatlar se¢im, yargi, medya, sivil toplum veya anayasal kurumlar
tizerinde baski araci yapilamaz.

Silahli Kuvvetlerin fiili sevk ve idaresi Anayasa, kanunlar ve milli
gilivenlik stratejisi ¢er¢evesinde Bagbakanin sorumlulugundadir;
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Cumbhurbaskaninin Bagkomutanligi temsili bu sorumlulugu dogurmaz
veya devralmaz.

Bagbakan adaylarn se¢im siirecinde belirli kisileri teskilat baskani
veya ylriitme kadrosu olarak ilan edemez; gorev vaadi, kisisel taahhtit
veya kampanya destegi iligkisi kuramaz. Yalniz yiirlitme programini,
hizmet dnceliklerini ve liyakat 6l¢iitlerini agiklayabilir.

Teskilat baskanlari; uzmanlik, etik giivenilirlik, kriz yonetimi, dijital
yeterlik, mali sorumluluk, insan yoOnetimi, alan yeterligi ve 56.
maddedeki fiili yoneticilik tecriibesi kapsaminda toplam veya kesintisiz
en az on (10) y1l tecriibesi bulunan kisiler arasindan Bagbakan tarafindan
gerekeeli islemle atanir.

Fiili yoneticilik tecriibesinin kapsami ve sayilmayacak gorevler
bakimindan 56. madde uygulanir.

Atama ve gorevden alma; liyakat, alan yeterligi, gorev basarisi,
tarafsizlik, c¢ikar catismasindan arinma, kamu hizmeti Kkalitesi,
Ol¢iilebilir performans, yliriitme programi ve devlet planlartyla uyum
esaslarina dayanir; keyfilige, kisisel sadakate, kampanya destegine,
cikar iliskisine veya kapali kadrolagsmaya dayandirilamaz ve yargi
denetimine tabidir.

Teskilat bagkanligina iligkin usuller kanunla diizenlenir; kanun
liyakat, alan yeterligi, kurumsal sorumluluk igeren fiili ydneticilik
tecriibesi, gerekgelilik, tarafsizlik, ¢ikar ¢atismasindan arinma, plan
uyumu, kamu hizmeti kalitesi, 6l¢iilebilir performans, agik hizmet hedefi
ve yargl denetimi glivencelerini zayiflatamaz.

Teskilat baskanlar1 Bagbakana karsi sorumludur; gorevlerini
Anayasaya, kanunlara, kamu ve milll yarara, devlet planlarina,
ylriitmenin biitiinliigline, tarafsizliga, diirtistlige ve hizmet kalitesi
hedeflerine uygun yiiriitiir.

Yiriitme teskilatlarinin gorev haritasi, yetki devri, personel gecisi,
bilitce baglantisi, veri ve bilgi sistemleri, hizmet siirekliligi ve
performans Ol¢iitleri kanunla belirlenir. Yetki cakigsmasi, hizmet boslugu
veya gorev devri uyusmazligt kamu hizmetini aksatmayacak gecici
usulle ve yargi yolu korunarak giderilir; uyum siireci Bagbakanin
anayasal sorumlulugunu belirsizlestiremez.
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Madde 82 — Devlet Planlamasi, Stratejik Kapasite,
Performans ve Kurumsal Hafiza

Devlet Planlama Teskilati, Basbakanligin anayasal sorumlulugu
altinda; devlet planlarin1 hazirlayan, yiiriitme ve yerel idare planlarini
biitiinlestiren, uygulamay1 izleyip raporlayan ve kurumsal hafizay:
koruyan merkezi kurumdur. Teskilat liyakat, bilimsel yeterlik, mesleki
bagimsizlik, veri giivenligi, acik veri, etki analizi, mali ger¢ekgilik,
kamu yarar1, milli menfaat ve denetlenebilirlikle ¢alisir.

Yiiriitme teskilatlar1 ile yerel idarelerin ihtiyag, hedef, veri, kaynak,
risk ve uygulama planlari; yerel irade ve idarenin biitiinliigli korunarak
devlet planlamasina dahil edilir. Devlet Planlama Tegkilati1 bu unsurlar
biitge, insan kaynagi, stratejik kapasite, kamu hizmeti kalitesi, hizmet
stirekliligi, kriz hazirligi, bolgesel denge ve uzun vadeli devlet
hedefleriyle uyumlastirir.

Devlet planlar1 yillik uygulama programlari ile bes (5), on (10), yirmi
(20) ve elli (50) yillik hedeflerden olusur. Planlar biitce, insan kaynagi,
stratejik kapasite haritasi, iiretim ve tedarik zinciri derinligi, kamu
hizmeti kalitesi, agik veri, etki analizi, performans gostergesi ve sapma
raporuyla ytritilir.

Stratejik kapasite haritasi; savunma, enerji, gida, su, veri, haberlesme,
yapay zeka, siber gilivenlik, uzay, biyoteknoloji, kritik hammadde,
lojistik ve ileri tretim alanlarinda milli ihtiyag, yerli kapasite, dis
bagimlilik, insan kaynagi, teknoloji a¢1g1 ve tedarik risklerini gosterir.

Planlar kamu kurumlart i¢in uyum, siireklilik, dncelik, performans ve
devir ¢ergevesidir; kanuni takdir alanin1 kaldirmaz. Baglayici hiikiimler
yalniz Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin kanunla belirledigi alanlarda
uyum Olciitiidiir; kanuni dayanak olmadan kisiler hakkinda dogrudan
sonu¢ dogurmaz.

Bagbakanin veya teskilat bagkanlarmin degismesi yiiriirliikteki
planlart durdurmaz. Goreve baslayanlar mevcut planlari, uygulama
raporlarini, devam eden isleri, biitce baglantilarini, insan kaynag:
haritalarini, risk kayitlarini ve devir dosyalarini esas alir.
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Kamu arsivleri, stratejik bilgi birikimi, hizmet tecriibesi ve kamu
verileri giivenli, dogru, erisilebilir, karsilagtirilabilir ve denetlenebilir
bi¢imde korunur.

Planlardan sapma ancak zorunlu ve gerekgeli hallerde, kayitli, dl¢iilii
ve denetlenebilir bigimde yapilabilir. Kamu yararmi agir zedeleyen
sistemli ve gerekcesiz sapma hukuki ve mali sorumluluk dogurur. Agir
ekonomik kriz, afet veya zorunlu hizmet kesintisi tehlikesinde gegici
programlar hazirlanabilir.

Kanun; plan biitlinliigiinii, mesleki bagimsizligi, kurumsal hafizay,
stratejik kapasiteyi, agik veri ve performans denetimini, yerel iradeyi ve
Bagbakanin sorumlulugunu 11 ve 119. maddelere aykir1 bicimde
zayiflatamaz.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulusu, organlari, gérev ve yetkileri,
veri yonetimi, plan hazirlama, izleme, raporlama ve teskilatlarla
esgiidiim usulleri; 81, 82 ve 119. madde giivenceleri korunarak kanunla
diizenlenir.

Planlama, yiiriitme ve yerel idarelerin goérev alanini ikame edecek
kapali teknik vesayet diizenine doniistiiriilemez. Veri, etki analizi,
performans ve sapma raporlari karar alma sorumlulugunu goriiniir kilar;
kanuni takdir yetkisini ortadan kaldirmaz.

Madde 83 — Baskomutanlik, Genelkurmay Baskanhg ve
Milli Giivenlik Kurulu

Bagkomutanlik Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbagkan: tarafindan yalmz temsil olunur. Milli
giivenlik ve yurt savunmasi Anayasa, kanunlar ve milli gilivenlik
stratejisi dogrultusunda, Basbakanin icrai sorumlulugu altinda, sivil
otoriteye bagli ve siyasi etkilerden arinmis yiiriitiiliir.

Genelkurmay Bagkanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Giivenlik
Kurulunun kurulusu, gérevleri, iiyeleri, ¢calisma usulleri, komuta, terfi,
atama, disiplin ve denetim esaslari; 77, 81 ve 119. madde giivenceleri
korunarak kanunla diizenlenir.

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik siyasetine iligkin goriis bildiren
istisari organdir. Goriigleri baglayici olmaz; yiiriitmenin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin veya yarginin alan1 yerine gegemez.
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Milli giivenlik kurumlari ve askeri gii¢ siyasi, kisisel veya denetimsiz
giic merkezi haline getirilemez; se¢im, yargi, medya, sivil toplum veya
anayasal kurumlar {izerinde baski araci olarak kullanilamaz.

Madde 84 — Olaganiistii Hil, Ortak Giivenceler, Tedbirler,
Seferberlik ve Savas Hali

Olaganiistlii yonetim usulleri savas, seferberlik, biiyiik afet, salgin,
agir giivenlik krizi veya kamu diizenini ciddi bozan zorunlu hallerde
uygulanabilir. Usuller Anayasaya, kanuna, Ol¢iiliillige, gecicilige,
gerekeelilige ve yargi denetimine baglhidir.

Olaganiistii hal, Bagbakanin gerekgeli karariyla ilan edilir ve ayni giin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaymna sunulur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi kirk sekiz (48) saat icinde toplanir; onay vermezse
olaganiistii hal kendiliginden kalkar. ilk ilan siiresi ii¢ (3) ay1 asamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi onay1 yokken can giivenligi, afet,
salgin, sinir giivenligi veya ani saldir1 bakimindan agik ve yakin tehlike
stiriiyorsa Bagbakan yetmis iki (72) saati agsmayan dar zorunlu tedbirler
alabilir. Tedbirler haklarin 6zline dokunamaz, derhdl Anayasa
Mahkemesi denetimine agiktir ve ayni olay i¢in tekrarlanamaz.

Olaganiistii halin uzatilmas1 her defasinda gerekgeli Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi karartyla ve en ¢ok ii¢ (3) ay i¢in miimkiindiir. Toplam
stirenin bir (1) yili asmast ancak savas, seferberlik veya devam eden
biiyiik afet halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste
lic (3/5) cogunluguyla miimkiindiir. Ilan, uzatma ve tedbir islemleri yarg1
denetimine kapatilamaz.

Olaganiistii tedbirler yalniz durumun zorunlu kildig1 6lgiide; konu,
yer, siire ve amag bakimindan sinirli alinir. Insan onuru, iskence yasagi,
suc ve cezalarin ge¢cmise ylirimezligi, masumiyet karinesi, savunma,
mahkemeye erisim ve etkili bagvuru korunur.

Olaganiistii yonetim usulleri kanunla diizenlenir; kanun bu usulleri
stirekli rejime donlistiiremez, segimleri, yargiyi, haklari, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi denetimini veya anayasal kurumlar etkisiz kilamaz.
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Madde 85 — idarenin Biitiinliigii, Merkezi Yonetim,
Yonetmelikler ve Yarg: Yolu

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir; merkezden ydnetim,
yerinden yoOnetim ve kurumsal koordinasyon ilkeleriyle kanunla
diizenlenir. Gorev, yetki ve sorumluluklar agik belirlenir; g¢akisan,
belirsiz veya paralel idari yap1 olusturulamaz.

Idare hizmetleri esitlik, tarafsizlik, liyakat ve hizmet gerekleriyle
yuritilir. Kamu tiizel kisiligi kanunla ve acik ihtiyag gerekgesiyle
kurulur; ihtiya¢ gorev, mali etki ve hizmet gerekleriyle gosterilir.

Basbakan, teskilatlar ve kamu tiizel kisileri; alanlartyla simirli,
kanunlarin uygulanmasini saglamak ve kanuna aykiri olmamak sartryla
yonetmelik ¢ikarabilir. Cumhurbaskanligi idari yapisi yalniz temsil ve i¢
isleyis yonetmeligi ¢ikarabilir; bunlar yliriitme yetkisi doguramaz.

Yonetmelikler Anayasaya, kanunlara ve iist diizenleyici islemlere
aykir1 olamaz; kanunla diizenlenmesi gereken konularda hiikiim
koyamaz, yeni hak, yikimlilik veya yetki doguramaz. Resmi
Gazete’de yayimlanir, ileriye etkili olur ve yargi denetimindedir.

Idari yargida hukuki 6ngoriilebilirlik, benzer olaylarda benzer karar
ve igtihat istikrar1 gozetilir; kararlar kisiye, doneme, siyasi ortama veya
kurumsal baskiya gore degisemez.

Merkezi yonetimlerin kurulusu, gorevi, yetkisi, teskilati, mali yapisi
ve denetimi; mill1 birlik, idarenin biitiinligi, stireklilik, liyakat ve yerel
yonetimlerle uyum korunarak kanunla diizenlenir.

Tiirkiye, merkezi yonetim bakimindan hizmet gerekleri, niifus,
cografya ve etkinlik gozetilerek illere ve diger idari bdliimlere ayrilir.
Merkezi ve yerel yonetimler milli birlik, hizmet biitinligt, gorev
ayriligi, koordinasyon, liyakat ve hukuka baglilikla calisir.

Higbir yonetim birimi liniter yapiy1, idarenin biitlinliiglinii veya yerel
iradeyi zedeleyecek sekilde yetki kullanamaz. Merkezi yonetim, zorunlu
koordinasyon veya agik kanuni sebep bulunmadikca yerel ortak ihtiyac
hizmetlerini devralamaz. Idari sinirlar ve teskilat yapisi somut gerekce
olmadikg¢a degistirilemez.
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Madde 86 — Yerel Yonetimler, Yerel Secimler, Yerel
Yiiriitme, Imar ve Kamu Kaynag Giivenceleri

Yerel idareler; il, belediye, ky ve kanunla kurulan diger yerel kamu
tiizel kisileridir. Kurulus, gorev ve yetkileri yerel ihtiyag, idarenin
biitiinligli, yerinden yoOnetim, yerel demokrasi, siireklilik, mali
sorumluluk ve yargi denetimi korunarak kanunla diizenlenir.

Yerel idareler merkezi idareyle hizmet biitiinliigii, koordinasyon, veri
paylasimi ve kamu yarari iginde ¢alisir. Gorevleriyle orantili,
denetlenebilir ve siirdiirtilebilir gelir kaynaklarina sahiptir.

Yerel imar, altyapi, ulasim, su, afet, ihale ve kamu-6zel isbirligi
islemleri; acik veri, rekabet, gercek faydalanici seffafligi, g¢evre
giivenligi, mali denetim, hizmet kalitesi, afet dayanikliligi ve yerel kamu
yarartyla yirttiliir.

Yerel karar organlari ilgili se¢im ¢evresi segmenlerince serbest, esit,
gizli oy ve agik sayimla segilir. Secim g¢evreleri yerel temsil, hizmet
biitiinligli, niifus dengesi, idarenin biitiinligli ve se¢men iradesi
korunarak kanunla diizenlenir.

Belediye baskanlari ile mahalle ve kdy muhtarlar1 yerel yiiriitme
makamidir; adayliklar1 bireysel bagvuruya dayanir ve parti kurumsal
adayligina, parti listesine veya parti organi kararina baglanamaz. Yerel
karar organlarinda parti ve bagimsiz adaylik hakki yerel irade korunarak
kanunla diizenlenebilir.

Belediye bagkanlari, goreve baglamadan once ilgili yerel karar organi
huzurunda asagidaki sekilde ant iger:

“Belediye bagkani sifatiyla; Anayasaya, hukuka, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve yerel se¢men iradesine bagli kalacagima; gérevimi kamu
yarari, tarafsizlik, liyakat, diirtistliik, mali disiplin, ¢evre, imar hukuku
ve hizmette esitlik ilkeleriyle yerine getirecegime; kamu kaynaklarini ve
belediye imkanlarini higbir kisi, ziimre, parti, ¢ikar grubu veya aday
lehine kullanmayacagima, halkim ve Biiyiik Tiirk Milleti Oniinde
namusum ve serefim {izerine ant icerim.”

Ant i¢me, kesin se¢im sonucunun hukuki etkisini geciktirmez.

Biiytiksehir, il ve ilce belediye baskanligi adaylarinda Tiirk
vatandasligi, tam fiil ehliyeti, secilme hakki, yliksekogrenim ve kamu
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gorevine engel halin bulunmamasi aranir. Biiyliksehirde on (10), il ve
ilcede bes (5) yil fiili yoneticilik tecriibesi sarttir.

Fiili yoneticilik tecriibesinin kapsami bakimindan 56. madde
uygulanir. Yiiksek Secim Kurulu yalmiz adaylik sartlarini, kesin
engelleri, belge glivenilirligini ve se¢ilme yeterligini denetler. Belediye
bagkanlig1 se¢imlerinde kesin aday listesi ve kura usulii 58. maddeye
gore uygulanir.

Yerel ylirlitme makami ile yerel karar organlart arasindaki
uyusmazliklar yerel irade, stireklilik, biitge hakki, mali sorumluluk ve
yarg1 yolu korunarak kanunla diizenlenir; uyusmazlik hizmetleri islemez
hale getirme veya secilmis makami goérev yapamaz kilma araci olamaz.

Secilmis yerel organlar ancak agir sug¢ siiphesi, kesin hukuki engel
veya hizmeti ciddi tehlikeye diisiiren somut haller nedeniyle, yargi
denetimli, gerekceli ve siireli islemle goérevden uzaklastirilabilir.

Secilmis yerel makamin bosalmasi, uzaklastirilmasi veya
baslayamamas1 halinde gecici gorev ve yenileme usulleri siireklilik,
yerel irade, mali denetim ve yargi yolu korunarak kanunla belirlenir;
gecici gorev yerel iradenin yerine gecemez.

Yerel se¢gmen iradesi, yerel karar organlari, mali glivenceler, yargi
yolu, imar ve kamu kaynag1 seffafligi, hizmet kalitesi ve stireklilik 11,
54,103, 108 ve 119. madde giivencelerine aykir diizenlenemez.

Yerel ylirlitme makamu ile yerel karar organi arasinda biitge, imar,
hizmet programi veya kaynak kullaniminda uyusmazlik ¢ikarsa zorunlu
uzlagsma usulii uygulanir; sonu¢ alinamazsa onceki biitce ve zorunlu
hizmetler esas alinarak gecici hizmet programi yiiriir. Bu usul yerel
meclisin biitge hakkini, yerel yliriitme makaminin gérev alanini, hizmet
stirekliligini ve yargi yolunu ortadan kaldiramaz.

Madde 87 — Kamu Gorevlileri ve Kanunsuz Emir

Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslariyla yiirittigii asli ve stirekli hizmetler
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Kamu gorevine giris,
statii ve gorev slirecleri liyakat ve objektiflik, tarafsizlik ve hizmet
gereklerine dayanir; higbir kisi veya gruba ayricalik taninamaz.
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Kamu gorevlileri siyasi, ideolojik, kisisel veya ¢ikar iliskisine dayali
yonlendirmeye tabi tutulamaz. Gorevlerini saygi, nezaket, tarafsizlik,
diirtistliik, ol¢iilillik ve hizmet vakarina uygun yerine getirir; kamu
gorevi ustiinliik, hakaret, tehdit, ayrimeilik, ¢ikar saglama, geciktirme
veya baski araci yapilamaz.

Toplumsal olaylar, yaygin protestolar ve yogun kutuplagma
donemlerinde hizmetler tarafsiz, kesintisiz ve esit erigilebilir yiirtitiilir.
Kamu gorevlileri yetkilerini goriis aciklama, protestoya katilma veya
mesru elestiri nedeniyle oOdiillendirme, cezalandirma, fisleme ya da
hizmetten diglama amaciyla kullanamaz.

Mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimleri ile Silahli
Kuvvetler mensuplari, hdkimler ve savcilara iliskin 6zel hiikiimler
saklidir.

Kamu hizmetlerinde gorev yapan hi¢ kimse Anayasaya, kanunlara
veya hukukun genel ilkelerine agik¢a aykiri emri yerine getiremez. Emri
acikca hukuka aykir1 goéren kamu gorevlisi emri yerine getirmez ve
gerekgesiyle bildirir; bildirim kayit altina alinir ve gorevli bu nedenle
sorumlu tutulamaz.

Ust amirin yazili 1srar1 agik¢a hukuka aykir1 emri gegerli kilmaz;
sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emir hicbir sekilde
yerine getirilemez; yerine getiren kisi sorumluluktan kurtulamaz.

Kamu gorevlilerinin statiisii, atama, yiikselme, disiplin, gérevden
uzaklastirma, kanunsuz emir bildirimi, sicil, performans ve hizmet
giivenceleri; liyakat, tarafsizlik, savunma hakki ve yargi yolu korunarak
kanunla diizenlenir.

Madde 88 — Yiiksekogretim Kurumlari ile Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

Yiiksekogretim kurumlari; nitelikli insan giicli yetistirmek, bilimsel
arastirma yapmak, bilgi liretmek ve toplumsal gelisime katki saglamak
amactyla kurulan, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
kurumlardir. Vakiflar kazang amaci giitmemek ve Devletin gozetim ve
denetimine tabi olmak sartiyla yiiksekogretim kurumu kurabilir.

Yiiksekogretim sistemi bilimsel 6zgiirliik, egitim kalitesi, liyakat, etik
sorumluluk ve akademik &zerklikle yapilandirilir. Ogretim elemanlar
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arastirma, yayin ve egitimde serbesttir. Akademik 6zgiirlik hukuk ve
bilimsel etik disinda siirlandirilamaz.

Universite organlar1 ve Ogretim elemanlar;, akademik gorevleri
nedeniyle yetkili ve hukuki usuller disinda gérevden uzaklastirilamaz;
akademik 6zgiirliik disiplin veya idari islem yoluyla dolanilamaz.

Yiiksekogretimin koordinasyonu ve kalite glivencesi i¢in 6zerk kurul
kurulur. Uyeler 56. maddeye gore, ¢ogulcu akademik uzmanlik dengesi
korunarak belirlenir. Kurulun yapisi ve usulleri kanunla diizenlenir;
akademik Ozgiirlik, tniversite Ozerkligi ve kalite giivencesi
zayiflatilamaz.

Yiksekogretimde kalite giivencesi; egitim niteligi, bilimsel iiretim,
etik standart, kaynak kullanim1 ve 6grenci hakkiyla sinirhidir. Denetim;
bilimsel goriisii, akademik yontemi, arastirma sonucunu, mesru elestiriyi
veya {lniversite Ozerkligini yoOnlendirme aracina doniistiiriilemez;
degerlendirme ¢ogulcu uzmanlik, bilimsel o6lgiit ve yargr yolu
giivencelerine tabidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina baglh yiliksekogretim
kurumlarina iliskin 6zel hiikiimler saklidir; bilimsel 6zerklik, akademik
ozgirliik ve egitim kalitesi korunur.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk¢ii diisiinceyi,
Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tirk dilini, Tiirk tarihini ve Tiirk kiilttirtinii
bilimsel esaslara gore arastirir, gelistirir, korur ve yayar. Kurum kamu
tiizel kisiligine, idari ve bilimsel 6zerklige sahiptir.

Kurum ve bagl birimler bilimsel yontem, akademik etik, liyakat ve
bagimsiz degerlendirme esaslariyla faaliyet gosterir; siyasi, ideolojik
veya idari baski altina alinamaz.

Kurum; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu, Atatlirk Kiiltiir Merkezi ve kanunla kurulan bagli bilimsel
birimlerden olusur. Tiirk Dil Kurumu ile Tirk Tarih Kurumu igin
Atatiirk’lin  vasiyetnamesinde belirtilen mali menfaatler saklidir.
Kurumun kurulusu, organlari, ¢alisma usulleri, 6zliik isleri ve bagh
birimler lizerindeki yetkileri kanunla diizenlenir; kurumun anayasal
varligi, bilimsel 6zerkligi, gérev alani, mali giivenceleri ve liyakat
esaslar zayiflatilamaz.
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Madde 89 — Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslari;
meslek mensuplarinin ortak ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyeti
kamu yararina diizenlemek, meslek disiplini ve ahlakin1 korumak
amaciyla kanunla kurulan kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslarin
organlar tiyeleri tarafindan yargr gozetiminde ve gizli oyla segilir;
yonetimde temsil adaleti, hesap verebilirlik ve iiye iradesi esastir.

Uyelik, disiplin, aidat ve meslekten gegici veya siirekli men yetkileri
yalniz meslegin giivenli, ehil ve kamu yararina uygun yiiriitiilmesi i¢in
kullanilabilir. Mesleki goriis, kamusal elestiri, sendikal tercih, diisiince
aciklamasi veya siyasi kanaat disiplin sebebi yapilamaz; meslege giris
ve meslegi slirdiirme hakki 6l¢iisiiz sinirlanamaz.

Uyelik yalnizca meslegin giivenli, ehil, etik ve kamu yararina uygun
yiriitiilmesi i¢in zorunlu oldugu kanunla agikca gosterilen hallerde
ongoriilebilir. Bu kuruluslar meslege giris ve mesleki standartlar
tizerinde kamu yarariyla bagdagmayan siirlama kuramaz.

Bu kuruluslar amaglart disinda faaliyette bulunamaz, parti faaliyeti
yiirlitemez ve siyasi yapilarla organik bag kuramaz.

Mali yapi, disiplin ve denetim siiregleri savunma hakki, dl¢tliiliik,
bagimsiz denetim ve yargi yolu giivencelerine tabidir. Mesleki gortis,
kamusal elestiri veya siyasi iktidardan farkli kanaat tek basina bu
kapsamda degerlendirilemez.

Bu kuruluslarin organlari, secimleri, iiyelik sartlari, mali yapisi,
disiplin ve denetim usulleri; liye iradesi, meslek 6zgiirliigii, kamu yarari,
savunma hakki1 ve yargi yolu korunarak kanunla diizenlenir.

Madde 90 — Diyanet isleri Baskanhg

Diyanet Isleri Bagkanligi, genel idare icinde yer alan; gorev alaniyla
siirli idari ve kurumsal 6zerklige sahip anayasal kamu kurumudur.
Kurum laiklik ilkesi dogrultusunda din hizmetlerini tarafsizlik, esitlik,
cogulculuk, toplumsal barig ve hizmet gerekleri esaslariyla ytiriitiir;
siyasi, ideolojik, grupsal veya cikar iligkisine baglh faaliyet gosteremez.

Diyanet Isleri Bagkanlig1 hizmet niteliginde din hizmeti sunar, dini
konularda giivenilir bilgi verir ve toplumsal barisa katki saglar. Gortisleri
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rehber ve danisma niteligindedir; dini hayatt kamu giiciiyle baglayici
veya ayrimci bigimde yonlendiremez.

Din hizmetlerine erisimde esitlik esastir. Hi¢ kimse inanci,
inangsizlig1 veya dini yorumu sebebiyle ayrimciliga ugratilamaz. Kurum
hicbir inan¢ yorumunu kamu giiciiyle ayricalikli ya da dislayici konuma
getiremez.

Kurumun yonetimi liyakat, dini bilgi yeterligi, tarafsizlik ve
denetlenebilirlik esaslarina dayanir; siyasi faaliyette bulunamaz ve siyasi
yapilarla organik bag kuramaz.

Kurumun kurulusu, gorevleri, yonetimi, personeli, denetimi ve
calisma usulleri kanunla diizenlenir. Ancak laiklik, tarafsizlik, esitlik,
cogulculuk, din hizmetlerine erisim, liyakat ve denetlenebilirlik
giivenceleri zayiflatilamaz.

Kurumun hizmet, personel, biitce ve yaym faaliyetleri laiklik,
tarafsizlik, esitlik, din ve vicdan hiirriyeti, ¢cogulculuk ve kamu yarari
esaslartyla yiiriitiiliir. Kurumsal kaynaklar hi¢bir inang yorumunu
ayricalikli, dislayic veya baskin kamu yorumu haline getirecek bicimde
kullanilamaz; faaliyetler gerekgeli ve denetlenebilir olur.
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Madde 91 — Mahkemelerin Bagimsizhig, Hakimlik ve
Saveilik Teminati ile Meslegi

Hakimler ve savcilar gorevlerinde bagimsizdir; Anayasaya, kanuna
ve hukuka uygun vicdani kanaatlerine goére karar verir. Higbir organ,
makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve yargl mensuplarina emir, talimat, tavsiye veya telkinde bulunamaz.

Yasama, yiiriitme ve idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
kararlarin uygulanmasini degistiremez, geciktiremez veya fiilen
sonugsuz birakamaz.

Goriilmekte olan davalar hakkinda yasama, yiiritme ve idare
organlari, yargt yetkisinin kullanilmasin etkileyecek goriisme, karar,
bildirim, talimat veya baski olusturamaz.

Hakimler ve savcilar azlolunamaz; kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz ve bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmasi sebebiyle 6zliik haklarindan yoksun birakilamaz.
Hakimlik ve savcilik teminati kanunla zayiflatilamaz.

Hakim ve savcilarin meslek islemleri 91. ve 119. maddelerdeki
bagimsizlik, teminat, liyakat, savunma, gerekgelilik, dogal hakim ve
yargi denetimi giivencelerine tabidir.

Hakimler ve savcilar gorevlerini diiriistliik, tarafsizlik, bagimsizlik,
meslek onuru, insan haklarina saygi ve gerekceli karar sorumlulugu
icinde yiiriitiir. Cikar ¢atigmasi, tarafsizligi zedeleyen baglilik ve yargi
gorevini etkileyecek menfaat iligkileri yasaktir.

Madde 92 — Durusmalar, Mahkemelerin Kurulusu ve Adalet
Hizmetlerinin Denetimi

Mahkemelerin kurulusu, gorevleri, yetkileri, isleyisi, yargilama
usulleri, uzmanlasmasi ve dereceleri; yargi bagimsizligi, dogal hakim ve
adil yargilanma giivenceleri korunarak kanunla diizenlenir. Durugsmalar
kural olarak acik yapilir.

Genel ahlak, kamu giivenligi, ¢cocuklarin korunmasi, 6zel hayatin
gizliligi, Devlet sirr1 veya yargilamanin amacinin korunmasi gibi
zorunlu héllerde durugsmanin tamami veya bir kismi kapali yapilabilir;
karar gerekgeli olur. Biitiin mahkeme kararlar1 gerekceli yazilir.
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Yargilamalar makul siirede sonuglandirilir; gecikme, hak arama
hiirriyeti ve adil yargilanma hakkini ortadan kaldiracak sekilde
sirdiiriilemez. Adalet hizmetlerinin idari isleyisi; mahkemelerin
bagimsizligina, hakimlik teminatina ve yargisal takdir alanina miidahale
etmeksizin liyakat, verimlilik, seffaflik esaslartyla denetlenir.

Madde 93 — Hakimler ve Savcilar Kurulunun Niteligi,
Uyeleri, Gorevleri ve Denetimi

Hakimler ve Savcilar Kurulu; hakim ve savcilarin meslege kabul,
atama, nakil, terfi, disiplin ve meslekten cikarma islemlerini yargi
bagimsizligi, tarafsizlik, liyakat, hukuk giivenligi ve adil yargilanma
hakkina uygun yliriiten bagimsiz anayasal kuruldur.

Kurul on bes (15) iiyeden olusur; iiyelerin gérev siiresi dort (4) yildir
ve yeniden iiyelik yoktur. Kaynak dengesi hakimlik-savcilik meslegi,
yiiksek yargi, hukuk akademisi, barolar ve kamu hukuku alanlarindan
saglanir.

Uyeliklerde 56. maddedeki objektif liyakat havuzu, acik yeterlik,
tarafsiz kura, itiraz ve denetlenebilirlik giivenceleri uygulanir.

Higbir organ, makam, cogunluk, yiiriitme ¢evresi, parti, ziimre veya
kapali kontenjan Kurul tiyeliklerinde tek basina hakimiyet kuramaz.

Kurulun bagimsizligi, tarafsizligi, aday havuzu, kura giivenceleri ve
karar dengesi 119. maddeye aykir1 bigimde zayiflatilamaz.

Meslek islemleri objektif dlciit, gerekgeli karar, savunma, dosyaya
erigim, etkili itiraz ve yargi denetimine tabidir.

Yargi yonetiminde 0l¢iit karar icerigi degil; bagimsizlik, tarafsizlik,
etik, makul siire, gerekceli karar kalitesi, hizmet diizeni ve usul
giivenceleridir. Kurul yargi kararlarinin igerigine miidahale edemez;
yargisal takdir nedeniyle 6diil, ceza, yer degistirme veya mesleki baski
uygulanamaz.

Kurulun kurulusu, baskanlik yapisi, iiyeliklerin bosalmasi, gecici
vekalet, daireleri, sekretaryasi, biitgesi, ¢calisma usulii, toplant1 ve karar
yeter sayilari; yargr bagimsizligi, tarafsizlik, liyakat, dogal hakim
giivencesi ve 56 ile 119. madde giivenceleri korunarak kanunla
diizenlenir.
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Mesleki kayit, hizmet kalitesi, makul stire, gerekceli karar ve etik
giivenilirlik verileri standart, giivenli ve denetlenebilir bi¢imde tutulur.
Bu kayitlar karar igerigini yonlendirme, yargisal kanaati cezalandirma
veya havuzu yapay daraltma amaciyla kullanilamaz.

Madde 94 — Anayasa Mahkemesinin Kurulusu, Uyeleri,
Calismasi ve Giivenceleri

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin iistiinliiglinii, haklar1 ve anayasal
diizeni koruyan bagimsiz yiiksek mahkemedir. Mahkeme on bes (15)
tiyeden olusur; liyelerin siiresi on iki (12) yildir ve yeniden iiyelik yoktur.

Uyeler yiiksek mesleki yeterlik, diiriistliik, tarafsizlik ve kamu giiveni
sartlarini tasiyan hukukcular arasindan; ytiksek yargi, hakimlik-savcilik,
hukuk fakiilteleri, barolar, kamu hukuku, insan haklari, anayasal denetim
ve kamu denetimi kaynaklarindan ¢ogulcu dengeyle belirlenir.

Uyeliklerde 56. maddedeki objektif liyakat havuzu, acgik yeterlik,
tarafsiz kura, itiraz ve denetlenebilirlik giivenceleri uygulanir.

Aday havuzu Olgiitleri ¢ogulculugu daraltamaz veya donemsel
cogunluga fiili belirleme yetkisi veremez; Mahkemenin bagimsizligi,
tarafsizlii, karar kapasitesi, aday havuzu ve kura giivenceleri 119.
maddeye gore korunur.

Uyelikler kademeli yenilenir; bosalan iiyelik ayni kaynak ve usulle
kalan siire i¢in tamamlanir. Baskan ve baskanvekilleri iiyeler arasindan
gizli oyla ve sinirli siire i¢in segilir.

Mahkemenin bdliimleri, baskanlik yapisi, bosalma, kademeli
yenilenme, ¢alisma usulii, raportorliik, biitge, idari teskilat, gorev ve
karar usulleri; bagimsizlik, tarafsizlik, hak koruma gorevi, karar
kapasitesi ve 56 ile 119. madde giivenceleri korunarak kanunla
diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, iiye tam sayisinin asgari iigte
ikisiyle toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Iptal, parti
kapatma ve Yiice Divan kararlari i¢in daha yiiksek ¢cogunluk kanunla,
iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugundan az ve figte ikisinden c¢ok
olmayacak bi¢imde belirlenebilir; karar giicii kilitlenemez.

Higbir organ, makam, parti, yiiriitme ¢evresi, kapali kontenjan veya
donemsel cogunluk Mahkeme iiyeliklerinde tek basina héakimiyet
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kuramaz; gorevdeki iiyeleri hedef alan veya 119. madde gilivencelerini
zayiflatan degisiklik yapilamaz.

Madde 95 — Anayasa Mahkemesinin Norm Denetimi

Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[ctiiziigiiniin, Cumhurbaskaninin anayasal islemlerinin ve Anayasada
gosterilen diger diizenlemelerin Anayasaya uygunlugunu denetler.

Norm denetimi iptal davasi ve itiraz yolu ile yapilir.

Mahkeme yalnizca Anayasaya uygunluk denetimi yapar. Yerindelik
denetimi yapamaz; kanun koyucu veya yiirlitme yerine gegerek yeni
norm olusturamaz.

Mahkeme, anayasal ilke ve hedefleri yasama veya yliriitmenin takdir
alanini ortadan kaldiracak sekilde genis yorumlayamaz.

Anayasa degisiklikleri yalnizca sekil bakimindan denetlenir. Sekil
denetimi teklif ve oylama ¢ogunluklari, ivedilik yasagi ve Anayasada
ongoriilen zorunlu usullerle sinirhidir. Anayasal kimlik denetimine
iliskin 6zel hiikiimler saklidir.

Norm denetimine iliskin kararlar gerekgeli olur, baglayicidir ve
Resmi Gazete’de yayimlanir.

Diizenlemeler Anayasaya aykirilik iddialarinin etkili bigimde
incelenmesini engelleyemez.

Madde 96 — Anayasa Mahkemesine Yapilan Bireysel
Basvurular

Herkes, kamu giicliyle haklarin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabilir.

Gergek kisiler, hakkin niteligine uygun 6zel hukuk tiizel kisileri ve
kendilerine taninan haklarla sinirli yabancilar bireysel bagvuru yapabilir.

Bireysel basvuru, temel hak ihlallerine 6zgli anayasal denetim
yoludur. Olagan kanun yollarmin genel temyiz merciine
doniistiirilemez.

Mahkeme derece mahkemelerinin yerine gecemez, delilleri yeniden
degerlendiremez ve yerindelik denetimi yapamaz. Ancak temel hakkin
sonucunu dogrudan etkileyen acik keyfilik, bariz takdir hatasi, adil
yargilanma ihlali ve hakkin 6ziine miidahaleyi denetler.
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Norm kaynakli ihlal veya ciddi Anayasaya aykirilik siiphesi varsa
dosya Genel Kurula sevk edilir ve norm denetimine iliskin hiikiimler
uygulanir.

Mahkeme, ihlal tespitinde ihlalin ve sonuglarinin giderilmesine karar
verir. Gerekli hallerde yeniden yargilama, islem tesisi, tazminat, gegici
tedbir, dncelikli inceleme veya pilot karar usuliine hiikkmedebilir.

Bireysel basvuru hakki kaldirilamaz; asirt harg, agir sekil sarti, dar
yorum veya usul engelleriyle kullanilamaz hale getirilemez. Olaganiistii
donemlerde de Mahkemeye erisim imkansizlastirilamaz.

Diizenlemeler Mahkemeye erisimi ve temel hak korumasini
zayiflatamaz.

Mahkemenin is yiikii; bolim, On inceleme, kabul edilebilirlik,
oncelikli inceleme, gecici tedbir, pilot karar ve ictihat birligi usulleriyle
yonetilir. Bu usuller bireysel basvuru hakkini, mahkemeye erisimi ve
temel hak korumasini etkisiz kilamaz.

Madde 97 — Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Sifatiyla
Yargilama Yapmasi

Anayasa Mahkemesi, Anayasada gosterilen yiiksek kamu
gorevlilerini Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Cumbhurbaskani, Bagbakan, yiiriitme teskilat bagkanlari, ytliksek yargi
organlarinin baskan ve iiyeleri, bassavcilar, Hakimler ve Savcilar Kurulu
iyeleri ile Sayistay baskan ve tiyeleri bu kapsamdadir.

Kanun, Yiice Divan kapsamini ancak anayasal konumu ve kamu giicii
yogunlugu nedeniyle bu yargilamay1 zorunlu kilan goérevlilerle sinirl
olarak genisletebilir.

Yiice Divana sevk, yetkili organlarca somut delile dayanan gerekgeli
kararla yapilir. Gorevle dogrudan hukuki baglantis1 bulunmayan kisisel
suclar genel mahkemelerde goriiliir.

Gorevin sona ermesi, gorev sirasinda iglendigi iddia edilen fiiller
bakimindan Yiice Divan yargilamasina engel degildir.

Yargilama; bagimsizlik, tarafsizlik, masumiyet karinesi, savunma
hakki, silahlarin esitligi, makul siire, aleniyet ve gerekgeli karar
ilkelerine uygun ytiriitiiliir.
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Madde 98 — Anayasa Mahkemesinin Siyasi Partileri Anayasal
Ac¢idan Denetimi

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, partilerin Anayasaya, demokratik
hukuk devletine, milli egemenlige, Devletin biitiinliigline ve siyasi
faaliyetin  anayasal sinirlarina  uygunlugunu denetler.  Yetki
devredilemez.

Siyasi partiler; yasama, temsil, kamu politikasi énerme, kamuoyu
olusturma, c¢ogulcu rekabet, elestiri, milletvekilligi ve yerel karar
organlart alaninda serbestce faaliyet gosterir. Cumhurbaskani,
Bagbakan, belediye baskanligi ve muhtarlhik adayliklarimin parti
kurumsal adayligina kapali olmasi bu islevleri zayiflatmaz.

Siyasi partiler siddeti, terorii, ayrimciligi, diismanligi veya anayasal
diizeni cebir ve tehditle degistirmeyi tesvik edemez. Kamu giiciinii parti
cikarina baglayamaz; kamu kurumlarini parti hiyerarsisine tabi kilamaz.
Yargi bagimsizligini, kamu hizmetinde liyakati ve devletin tarafsizligini
zedeleyemez.

Barigegil faaliyet, yiirlitme sistemi hakkinda goriis aciklama, kamu
politikas1 onerme, siyasi elestiri ve anayasal degisiklik teklifleri; siddet,
cebir veya anayasal diizeni ortadan kaldirma amac1 tasimadikca yaptirim
sebebi olamaz.

Yaptinnmlar ol¢iiliidiir. Kapatma son caredir ve ancak odak hali
demokratik anayasal diizeni cebir, siddet veya terdr yoluyla ortadan
kaldirmay1 amaclayan siireklilik, yogunluk ve kurumsal benimseme
diizeyine ulasirsa uygulanir. Yargilama adil, aleni ve gerekceli
yiriitiiliir.

Madde 99 — Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Kesinligi,

Uygulanmasi ve izlenmesi

Anayasa Mahkemesi kararlart kesindir; yasama, yiirlitme, yargi,
idare, gercek ve tiizel kisiler i¢in baglayicidir.

Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz; Resmi Gazete’de
yayimlanir ve kural olarak yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Mahkeme, hukuk giivenligi, stireklilik ve dogacak boslugun niteligini
gozeterek iptal kararmin yiriirliglini erteleyebilir. Erteleme siiresi
kanunla belirlenen iist sinir1 asamaz.
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Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye yiirlimez. Bireysel bagvuru ve
ihlal sonuglarinin giderilmesi i¢in zorunlu olan sonuglar saklidir.

Yasama, yiiriitme, yargi ve idare organlar1 Mahkeme kararlarinin
geregini Anayasaya uygun sekilde yerine getirir.

Madde 100 — Yargitayin Niteligi, Uyeleri, Baskanhg,
Kararlar ve ictihat Birligi

Yargitay, adli yarg: kararlar1 i¢in son inceleme merciidir; kanunla
gosterilen hallerde ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev yapabilir.
Temyiz kapsami ve usulleri; adil yargilanma, hukuk giivenligi, ictihat
birligi, makul siire ve yargilamada etkinlik ilkeleri korunarak kanunla
diizenlenir.

Yargitay tiyeleri adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, 56.
maddedeki liyakat havuzu ve tarafsiz kura giivencelerine gore belirlenir;
bosalan iiyelik ayni kaynak ve usulle kalan siire i¢cin tamamlanir.

Yargitay liyelerinin gorev siiresi, kademeli yenilenmeyi saglayacak
bicimde alt1 (6) yildan az ve on iki (12) yildan ¢ok olmamak {izere
kanunla belirlenir; ayni yiiksek mahkemeye {ist iiste yeniden iiye
secilemez. Baskanlik yapisi, daireler, Genel Kurul, bagkan,
baskanvekilleri, daire baskanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Bassavcivekilinin belirlenmesi kanunla diizenlenir. i¢tihad1 birlestirme
kararlar adli yarg1 i¢in baglayicidir.

Yargitay makul siirede karar vermekle yikiimlidiir. Yargitayn
kurulusu, calisma usulii, toplantt ve karar yeter sayilari, dairelerin
gorevleri, iiyelik ve baskanlik siire¢leri kanunla diizenlenir.

Yargitayin bagimsizligi, tarafsizligi, ictihat birligi, karar kapasitesi,
iiyelik, aday havuzu ve kura gilivenceleri 119. maddeye gore korunur.

Madde 101 — Damstayin Niteligi, Uyeleri, Basgkanhg,
Kararlar ve ictihat Birligi

Danistay, idari yargi kararlari i¢in son inceleme merciidir; kanundaki
hallerde ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev yapar ve
Anayasadaki danigma gorevlerini yerine getirir. Temyiz ve danigma
gorevlerinin kapsami; hukuk devleti, idarenin hukuk baglhiligi, adil
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yargilanma, hukuk giivenligi, ictihat birligi, siireklilik ve makul siire
korunarak kanunla diizenlenir.

Danistay tiyeleri idari yargi hakim ve savcilar ile kanundaki nitelikli
kamu gorevlileri arasindan, 56. maddedeki liyakat havuzu ve tarafsiz
kura giivencelerine gore belirlenir; bosalan tiyelik ayn1 kaynak ve usulle
kalan siire i¢in tamamlanir.

Danistay iiyelerinin gorev siiresi, kademeli yenilenmeyi saglayacak
bicimde alt1 (6) yildan az ve on iki (12) yildan ¢ok olmamak iizere
kanunla belirlenir; ayni yiiksek mahkemeye {ist iiste yeniden iiye
secilemez. Baskanlik yapisi, daireler, Genel Kurul, baskan,
baskanvekilleri ve daire baskanlarinin belirlenmesi kanunla diizenlenir.
Ictihad1 birlestirme kararlar1 idari yargi icin baglayicidir.

Danistay makul siirede karar vermekle yiikiimliidiir. Danistayin
kurulusu, calisma usulii, toplant1 ve karar yeter sayilari, dairelerin
gorevleri, liyelik ve baskanlik siiregleri kanunla diizenlenir.

Danistayin bagimsizligi, tarafsizligi, ictihat birligi, karar kapasitesi,
tiyelik, aday havuzu ve kura giivenceleri 119. maddeye gore korunur.

Madde 102 — Uyusmazhik Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi; adli, idari ve diger yarg: kollar arasindaki
gorev ve hiikim uyusmazliklarin1 kesin olarak ¢ézmekle gorevlidir.
Mahkemenin kurulusu, tiyeleri, baskanlik yapisi, gorev siiresi, ¢aligma
usulii ve karar yeter sayilart; yargi kollar1 arasinda denge, bagimsizlik,
tarafsizlik, hukuk giivenligi ve makul siire ilkeleri korunarak kanunla
diizenlenir.

Uyeler, yarg: kollar1 arasinda denge korunarak 56. maddeye gore
belirlenir; Mahkemenin bagimsizligi, tarafsizligi, karar kapasitesi, yargi
dengesi ve liyelik giivenceleri 119. maddeye gore korunur.

Diger mahkemelerle Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir.,
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BAGIMSIZ ANAYASAL
KURUMLAR VE
DENETIM
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Madde 103 — Sayistayin Niteligi, Hesap Yargisi, Performans
Denetimi ve Giivenceleri

Sayistay, kamu kaynagi kullanan biitiin kurum, kurulus, fon, sirket,
proje ve kisileri Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina denetleyen
bagimsiz anayasal denetim merciidir. Denetim merkezi yonetim, mahalli
idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve sosyal gilivenlik kurumlarini
kapsar.

Sayistay denetimi; kamu zarari, performans, gercek faydalanici,
stratejik proje, afet kaynagi, kamu hizmeti kalitesi, kamu-6zel isbirligi
ve imar etkisi doguran mali islemleri kapsar. Ilk yildan itibaren kamu
alimi, imar, afet harcamasi, stratejik proje ve plan uygulamasi dncelikli
denetim alanidir.

Denetim; harcama uygunlugu yaninda plan-biitge baglantisi, mali
stirdiiriilebilirlik, kamu hizmeti kalitesi, stratejik kapasite hedefleri, kriz
harcamalar1 ve kamu kaynaginin sonug iiretme giiclinii de degerlendirir.

Sayistay tiyeleri mali hukuk, kamu maliyesi, denetim, muhasebe,
idare, ekonomi, kamu ydnetimi veya yargi alanlarinda yiiksek yeterlik;
diiriistliik, tarafsizlik ve kamu giiveni sartlariyla, 56. maddedeki liyakat
havuzu ve tarafsiz kura giivencelerine gore belirlenir.

Sayistay tiyelerinin gorev siiresi, kademeli yenilenmeyi saglayacak
bicimde alt1 (6) yildan az ve on iki (12) yildan ¢ok olmamak iizere
kanunla belirlenir; ayn1 kurula {ist iiste yeniden iiye secilemez.
Sayistayin kurulusu, baskanlik, hesap yargisi, denetim kapsami,
raporlama, takip, kamu zarari, sorumluluk ve karar usulleri; ¢ogulcu
uzmanlik dengesi, ayn1 usulle tamamlama ve tek organ hakimiyetini
Onleme esaslartyla kanunla diizenlenir.

Sayistayin bagimsizligi, tarafsizligi, denetim kapasitesi, hesap yargisi
islevi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina kamu kaynag: denetimi ve
raporlama giivenceleri 119. maddeye gore korunur. Gizlilik yalniz milli
giivenlik ve kanundaki zorunlu hallerle siirhdir.

Sayistay denetim kapasitesi, uzmanlagmis birimler, izleme raporlar
ve kamu zarari takip sistemiyle giiclendirilir. Gérev alaninin genisligi
denetimin seklen yapilmasina veya oncelikli kamu zarari alanlariin
denetimsiz birakilmasina gerek¢e yapilamaz.
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Madde 104 — Yiiksek Secim Kurulu, Secim Verileri ve Se¢cim
Giivenceleri

Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢imlerin ve halkoylamalariin diizen iginde
yonetilmesini, dirtstliigiini, gilivenligini ve kesin sonuglarinin
belirlenmesini saglayan bagimsiz anayasal se¢im merciidir.

Secimler serbestlik, esitlik, gizli oy, agik sayim-dokiim, genel oy, tek
derecelilik, adaylik esitligi, sandik gilivenligi, seffaflik, yargi yonetimi
ve denetimi esaslariyla yapilir.

Kurul; adaylik, liste, kura, propaganda, finansman, oy verme, sayim,
itiraz, sonug¢ ve se¢im giivenligi slireglerini Anayasaya uygun yonetir.
Se¢men kiitiikleri giincel, dogrulanabilir ve itiraza agik tutulur; kayit,
adres, sandik veya liste islemleri se¢cme hakkini kaldiramaz.

Secim verileri, tutanaklar, adaylik, kura, kampanya finansmani, kamu
yayinciligi, dijital goriiniirliik ve itiraz iglemleri agik, dogrulanabilir,
eszamanli ve sonradan denetlenebilir sekilde korunur; ilk se¢imlerde bu
giivence tam ve Oncelikli uygulanir.

Yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin oy hakki; segme hakki, oy
giivenligi, esitlik, sayim giivenligi ve kesin sonuglarin makul siirede ilan1
korunarak kanunla diizenlenir.

Se¢im donemlerinde kamu gorevlileri yetkilerini aday destekleme,
engelleme, segmen yonlendirme veya hizmete erisimi segmen tercihini
etkileyecek bicimde kullanamaz. Kolluk birimleri Kurul karar ve
talimatlarina uygun, tarafsiz ve esit gorev yapar.

Dijital arag, veri hizmeti, yapay zeka, platform giicii, Ortiilii
finansman veya yabanci etkiyle se¢im iradesi, adaylik esitligi ya da
kamuoyunun serbest olusumu manipiile edilemez.

Kurul kampanya esitligi i¢in denetimsiz destekleri durdurabilir,
aciklattirabilir, dengeleyici tedbir alabilir ve yaptirim uygulayabilir;
kesin adaylara kamu yaymciliginda esit siire ve dijital platformlarda
seffaf goriintirliik saglar.

Yiiksek Se¢im Kurulu on bir (11) iiyeden olusur. Uyelerin siiresi alt1
(6) y1ldir; kademeli yenilenir ve yeniden iiyelik olmaz. Kurulda yiiksek
yargi veya nitelikli hakim-savcilardan alt1 (6), se¢im ve kamu hukuku
akademisyenlerinden ii¢ (3), barolardan iki (2) iiye bulunur.
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Uyeliklerde 56. maddedeki liyakat havuzu ve tarafsiz kura
giivenceleri uygulanir. Anayasa Mahkemesinin sekli gézetimi havuzun
kesinlesmesi, kura usulii, tutanak giivenligi ve itirazlarin usulden
incelenmesiyle sinirhdir.

Kurulun bagimsizligi, tarafsizligi, se¢cim ve veri giivenligi kapasitesi
ile kesin sonug yetkisi 119. maddeye gore korunur.

Yiiksek Se¢im Kurulunun se¢im iglerine, itirazlara ve kesin sonuglara
iligkin kararlar1 kesindir; bu kesinlik, segme ve se¢ilme hakkini, adaylik
esitligini veya se¢im sonucunu etkileyen agik ve agir anayasal ihlal
iddialarinin siirli anayasal giivence denetimine gotiiriilmesine engel
degildir. Bu basvuru se¢im takvimini belirsiz bicimde durduramaz ve
Yiiksek Secim Kurulunun se¢im yoOnetimi gorevini devralma sonucu
doguramaz.

Kurulun kurulusu, bagkanlik yapisi, tiyeliklerin bosalmasi, gegici
vekalet, calisma usulii, karar yeter sayilari, secim teskilati, biitgesi, veri
giivenligi altyapist ve denetim wusulleri; se¢imlerin serbestligi,
diirtistligt, kesin sonug yetkisi, bagimsizlik, tarafsizlik ve 56 ile 119.
madde giivenceleri korunarak kanunla diizenlenir.

Yiiksek Secim Kurulu; secim veri altyapisi, adaylik kayit sistemi,
kura kayitlari, kampanya finansmani, dijital goriiniirlik denetimi, sandik
sonug akisi, yurt dis1 oy siiregleri ve itiraz kayitlari igin siirekli, giivenli
ve denetlenebilir teknik kapasite olusturur. Teknik destek birimleri karar
yetkisi kullanamaz; nihai yetki ve sorumluluk Kurula aittir.

Madde 105 — Kamu Denetciligi Kurumu

Kamu Denet¢iligi Kurumu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagly;
idarenin isleyisine iliskin sikayetleri inceleyen, hukuka uygun yonetimi
gbzeten bagimsiz anayasal bagvuru ve denetim kurumudur. Kurum,
yargi kararinin yerine gegecek karar veremez. Ancak idareden gerekceli
cevap, diizeltici islem veya yapmama gerekgesi isteyebilir.

Kamu Basdenetcisi ve denetgiler; hukuk, kamu yonetimi, insan
haklari, denetim ve idare tecriibesi bakimindan 56. maddeye gore
olusturulan objektif liyakat havuzlarindan belirlenir.
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Kurumun bagimsiz inceleme yetkisi, basvuru hakki ve idarenin
gerekeeli cevap ylkiimliiligi etkisiz kilinamaz. Kurum kararlar yargi
yolunu ortadan kaldirmaz.

Kurumun kurulusu, gorev siiresi, bosalma, baskanlik yapisi, ¢alisma
usulii, biit¢esi ve giivenceleri kanunla diizenlenir. Ancak bagimsiz
inceleme yetkisi, bagvuru hakki, liyakat esaslari, idarenin gerekgeli
cevap yukiimliiliigli ve yargi yolu zayiflatilamaz.

Idare, Kurumun tavsiye ve tespitlerine makul siirede gerekceli cevap
verir; uyulmamasi halinde hukuki ve fiili gerekg¢eyi aciklar. Kurum
uygulanmayan kararlarmi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ve
kamuoyuna raporlayabilir; bu usul yargi yolunu kaldirmaz ve mahkeme
kararinin yerine gegcmez.

Madde 106 — Devlet Denetleme Kurumu

Devlet Denetleme Kurumu; kamu kurumlari, kamu tiizel kisileri ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hakkinda denetim,
inceleme, aragtirma, tespit, raporlama ve yetkili mercilere bildirim
yapabilir. Ozel hukuk tiizel kisileri bakimindan yetki kamu kaynagi veya
kamu hizmetiyle sinirlidir.

Kurum; yasama, yargi, Sayistay, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi,
disiplin, Kamu Denet¢iligi Kurumu ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
denetimi mercilerinin alanin1 devralamaz, aralarinda hiyerarsi kuramaz,
haklara ve goriilmekte olan davalara miidahale edemez. Kamu
kaynaklarmmin mali denetimi, hesap yargisi, kamu zarari ve mali
sorumlulukta Sayistayin alani1 6nceliklidir.

Inceleme ve raporlar tavsiye, tespit ve bildirim niteligindedir;
mahkeme karar1, Sayistay raporu, disiplin islemi veya Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi denetimi yerine gegmez ve tek basina icrai, cezai ya da
mali sonu¢ dogurmaz. Kurum raporlarini ilgili mercilere bildirir.

Raporlar korunmasi gereken gizlilikler, kisisel veriler ve milli
giivenlik smirlart gozetilerek agiklanir. Gizlilik, raporun varligini,
denetim sonucunu, sorumluluk bildirimini veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin  bilgi edinme yetkisini ortadan kaldiracak sekilde
kullanilamaz.
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Uyelerin belirlenmesi 56. madde giivencelerine tabidir. Kurumun
kurulusu, tyelikleri, baskanlik yapisi, iiyelik siireleri, bosalma, gegici
vekalet, calisma usulleri, biitgesi ve raporlama diizeni kanunla
diizenlenir; bagimsizlig1 ve hi¢cbir anayasal denetim merciinin yerine
gecemeyecegi esasi korunur.

Kanun; Kurumun tespit, bildirim ve raporlama niteligini asarak icrai,
cezai, mali veya yargisal sonug¢ doguracak yetki veremez; kurum higbir
anayasal denetim merciinin alanin1 dolayl bigimde devralamaz.

Kurum raporlari, ilgili merci tarafindan bagimsiz degerlendirme
yapilmadan disiplin, gorevden alma, mali sorumluluk, ceza sorusturmasi
veya idari yaptirim sonucu doguramaz. Raporlarda adi gecenlerin cevap
ve aciklama hakki korunur; raporlar yargi, Sayistay ve Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi denetiminin yerine gegemez.

Madde 107 — Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Dijital
Platformlar ve Kamu Yayincilig

Radyo, televizyon ve dijital yayin alani; ifade ozgiirliigii, basin
hiirriyeti, haber alma hakki, medya ¢ogulculugu, editoryal bagimsizlik,
¢ocuklarin korunmasi, kamu diizeni ve seffaflik esaslartyla diizenlenir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, yayin hizmetlerinin Anayasaya uygun
yiiriitiilmesini gdzeten bagimsiz ve tarafsiz diizenleyici kurumdur.

Kamu yayinciligi yapan kurumlar ile kamu kaynagi kullanan haber
ajanslarinin editoryal ozerkligi, tarafsizligi, cogulculugu ve kamu
hizmeti niteligi esastir; bu kurumlar aday, parti, makam, ziimre veya
yiirlitme propagandasi araci yapilamaz.

Kurul dokuz (9) tiyeden olusur; iiyelerin siiresi alti (6) yildir,
kademeli yenilenir ve iist iiste iiyelik olmaz. Uyeler, ilgili uzmanlik
alanlarindan 56. maddeye gore belirlenir.

Kurulun kurulusu, baskanlik yapisi, bosalma, gegici vekalet, calisma
usulii, karar yeter sayilari, biit¢esi, lisans, denetim ve yaptirim usulleri;
cogulculuk, liyakat, tarafsizlik, yaym ozgirliigi ve 119. madde
giivenceleri korunarak kanunla diizenlenir.

Kurul lisans, denetim ve yaptirim yetkilerini Olgiliiliik ve yargi
denetimiyle kullanir. Yetkiler elestirel yaymlar1 baskilama, editoryal
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tercihleri yonlendirme, medya c¢ogulculugunu daraltma veya
kamuoyunu tek merkezden bigimlendirme araci olamaz.

Yayin ve dijital platform yaptirimlari agik kanuni 6l¢iit, kademelilik,
savunma hakki, gerekgeli karar ve hizli yargi yoluna tabidir. Kapatma,
yayin durdurma, erisim engeli veya lisans iptali ancak agik, agir ve
tekrarli ihlalde son care olarak uygulanir; haber verme, elestiri, yorum
ve kamu politikasi tartigmasi yaptirim sebebi yapilamaz.

Dijital platformlara iliskin yiikiimliiliikkler ifade 6zgiirliigiinii, haber
alma hakkini, editoryal bagimsizligi veya ¢ogulculugu dogrudan ya da
dolayli bigimde ortadan kaldiracak sonu¢ doguramaz.
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MALI, EKONOMIK VE
STRATEJIK KAYNAK
DUZENI
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Madde 108 — Biitce, Performans, Gegici Biitce ve Mali
Siireklilik

Kamu idareleri ile kanunla belirlenen kamu tiizel kisilerinin gelir ve
giderleri biitce biitiinliigii icinde yiiriitiiliir. Ik biit¢eden itibaren biitge;
plan hedefleri, performans gostergeleri, stratejik kapasite, kamu hizmeti
kalitesi, mali disiplin ve Sayistay denetimiyle baglantili hazirlanir.

Plan-biitce baglantisi; insan kaynagi, stratejik kapasite haritasi, kamu
hizmeti kalite gostergeleri, kriz hazirhigi, bolgesel denge, yatirim
oncelikleri ve mali siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak kurulur.

Kamu yarari, haklarin korunmasi, dogal afet, savas, agir ekonomik
kriz veya mali siirdiiriilebilirlik zorunlulugunda planlardan sinirl1, 6l¢iilii
ve mali etkisi gosterilmis bi¢imde sapilabilir. Sapmalar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Sayistay ve hukukilik denetimine tabidir.

Biitlin kamu gelir ve giderleri biitcede gosterilir. Biitce disinda kamu
geliri elde edilemez, kamu harcamasi yapilamaz ve bu sonucu doguran
mali yap1 kurulamaz. Merkezi yonetim biitge teklifi biitce yilindan
yetmis bes (75) giin 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Kesin hesap, Sayistayin genel uygunluk bildirimiyle birlikte Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir. Genel uygunluk bildirimi,
Sayistayin sonuglandirilmamis denetim ve hesap yargilamalarini
ortadan kaldirmaz.

Biitce kanunu yalniz biitce yilina iliskin gelir, gider, 6denek, yetki ve
uygulama hiikiimlerini igerir; ilgisiz diizenleme konulamaz. Biitce
stiresinde yiiriirliige konulamazsa hizmetlerin siirekliligi i¢in gegici
biitce uygulanir.

Gegici biitge Onceki y1l biitgesinin zorunlu hizmetler, personel, borg,
sosyal haklarin asgari ¢ekirdegi ve kanuni gorevler icin gerekli kismi
iizerinden uygulanir. Yeni yatirim, kadro, vergi, bor¢lanma veya kalici
politika degisikligi yetkisi vermez.

Biitce uyusmazliginda Basbakan, Biitce Komisyonu ve ilgili
komisyonlar arasinda zorunlu uzlasma yapilir. Goriisme on bes (15)
giinde tamamlanir; sonug alinamazsa biitge teklifi Genel Kurulda kabul,
ret veya degisiklikle sonuglandirilir.
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Siire¢ Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitge hakkini ve denetim
yetkisini  kaldirmaz; ylriitmenin temel hizmetleri siirdlirme
yikiimliligiinii askiya almaz. Olagan biitge kabul edilinceye kadar
hizmetler, sosyal haklarin asgari ¢ekirdegi ve mali ylikiimlilikler
sirdiiriiliir. Gegici biitce yeni politika, siirekli harcama, ayricalikli
kaynak aktarimi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkini
etkisiz kilma araci yapilamaz.

Biitce, kesin hesap, gecici biit¢e, kamu hizmeti performansi ve plan-
biitce baglantisina iligkin bilgi sistemleri karsilastirilabilir, denetlenebilir
ve siirekliligi saglayacak bigimde kurulur. Teknik eksiklik, biitce hakkini
veya zorunlu kamu hizmetlerinin finansmanini belirsizlige diisiirme
sebebi yapilamaz.

Madde 109 — Para Politikasi, Fiyat Istikrar1 ve Merkez
Bankas

Para politikasi; fiyat istikrari, finansal istikrar, seffaflik ve arag
bagimsizlig1 esaslariyla yiiriitiiliir. Bagkan; ekonomi, maliye, bankacilik
veya finans alanlarinda yiiksek yeterlik tasiyan adaylardan olusan
objektif ve agik liyakat havuzundan belirlenir.

Merkez Bankasi Baskani, kesinlesmis liyakat havuzu ig¢inden
Bagbakanin gerekgeli Onerisi tizerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye
tam sayisinin beste ii¢ (3/5) cogunluguyla secilir. Altmis (60) gilinde
Oneri yapilmaz veya sonu¢ alinamazsa Baskan havuzdan noter
huzurunda agik kura ile belirlenir. Bu siire¢ para politikasi kararlarina
talimat yetkisi dogurmaz.

Baskanin gorev siiresi secim donemini asacak bi¢imde kanunla
belirlenir ve se¢im takvimine baglanamaz. Merkez Bankas1 bagkanligina
iligkin havuz, se¢im, gorev siiresi, gérevden alma ve denetim usulleri;
ara¢ bagimsizligini, fiyat istikrari gorevini, mali hesap verebilirligi ve
liyakat esasini etkisiz kilacak bigimde diizenlenemez.

Kanun, para politikasini kisa vadeli siyasi talimat, biitce finansmani
veya keyfi kredi genislemesi araci héline getiremez. Merkez Bankasi
islemleri fiyat istikrar1 ve finansal istikrar amaciyla sinirh, gerekgeli,
kayith ve denetlenebilir olur.
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Hesap verebilirlik ara¢ bagimsizligini, arag bagimsizligi da Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakkini ve hukukilik denetimini ortadan
kaldirmaz. Hedeflerden ciddi sapma halinde Merkez Bankasi gerekgeli
degerlendirme ve diizeltici politika ¢ergevesini Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine agiklar; bu ylkiimliilik faiz, kur veya kredi kararina siyasi
talimat yetkisi dogurmaz.

Madde 110 — Finansal Istikrar ve Tasarruflarin Korunmasi

Devlet; finansal sistemin istikrarini, Odeme sistemlerinin
stirekliligini, tasarruf sahiplerinin korunmasini ve kredi piyasalarmin
saglikli islemesini gozetir. Finansal kriz tedbirleri olgiilii ve kamu
zararini Onleyici sekilde uygulanir.

Devlet; mal, hizmet, sermaye, kredi ve dijital piyasalarda tekellesme,
kartellesme, hakim durumun koétiye kullanilmasi ve haksiz rekabeti
onler.

Finansal sistemin ¢okmesini dnlemek amaciyla zorunlu sinirlamalar
uygulanabilir. Bu sinirlamalar mevduata, 6deme sistemlerine, sermaye
hareketlerine veya finansal islemlere iliskin olabilir. Sinirlamalar kanuni
dayanaga bagli, olgiilli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimine agik
olur. Miilkiyet hakki, tasarruflara erisim ve hukuk giivenligi 6lgiisiiz
zedelenemez.

Yetkiler piyasa aktorlerini keyfi yonlendirme veya biitge dist
ylkiimliilik olusturma araci olarak kullanilamaz. Bu risklere karsi
alinan tedbirler Olciilii olur; sermaye hareketlerini, miilkiyet hakkini
veya sOzlesme giivenligini 0l¢iisiiz zedeleyemez.

Zararlar kamuya belirsiz, sinirsiz veya ayricalikli - bigimde
yliklenemez.

Madde 111 — Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Kamu
Kontroliindeki Ortakhklar

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kontroliindeki ortakliklar somut
yarar ve stratejik gereklilige gore faaliyet gosterir. Bu kapsam,
sermayesinin, yonetim kontroliiniin veya belirleyici etkisinin dogrudan
veya dolayli olarak Devlete ait oldugu yapilar1 kapsar. Faaliyetlerde
verimlilik, mali disiplin, liyakat ve seffaflik esastir.
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Kamu yarart ve stratejik gereklilik; kurulus amaci, faaliyet alani,
hizmet ¢iktis1, mali etki, rekabet dengesi, piyasa etkisi, milli giivenlik,
kritik altyapi, dogal kaynak, bolgesel kalkinma veya siireklilikle
baglantili  Ol¢iilebilir sonuglarla gerekgelendirilir. Mali  varlik,
yukiimliilik ve riskler biitce disiplini i¢inde izlenir; biitge dis1 yapi
kurulamaz.

Bu kuruluglar stratejik devlet planlarmin kanunla baglayici
hiikiimlerine ve c¢ok yilli mali g¢ergeveye aykir1 faaliyet gosteremez;
serbest piyasa diizenini bozacak, haksiz rekabet doguracak, 6zel sektor
aleyhine ayricalik olusturacak veya kamu kaynaklarinmi ortiili destek
aracina doniistiirecek sekilde kullanilamaz.

Kuruluslar Sayistay denetimine tabidir; gerektiginde dis denetimle de
incelenir. Denetim sonuglar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.
Kurulus amacindan sapan veya mali disiplini siirekli zayiflatan yapilar
yeniden yapilandirilir, sinirlandirilir veya tasfiye edilir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kontroliindeki ortakliklarin
kurulusu, yonetimi, faaliyet alani, denetimi, mali yapisi, yeniden
yapilandirilmast ve tasfiyesi; kamu yarari, stratejik gereklilik, mali
disiplin, rekabet dengesi, Sayistay denetimi ve 108. madde giivenceleri
korunarak kanunla diizenlenir.

Bu kuruluslar Olciilebilir kamu yarari, stratejik gereklilik, mali
stirdiiriilebilirlik ve rekabet dengesi bakimindan diizenli degerlendirilir.
Siirekli kamu zarari, amagtan sapma, haksiz rekabet, ortiili istihdam
veya biitce dis1 ylikiimliilik doguran yapilar Sayistay raporu ve kanuni
usulle yeniden yapilandirilir, sinirlandirilir veya tasfiye edilir.

Madde 112 — Dogal Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve
Isletilmesi

Tabii servetler ve dogal kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir; millet adina, somut yarar ve milll menfaat, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve gelecek nesillerin haklar1 gozetilerek yonetilir.
Dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir.

Hakkin kullanimi; agik, rekabete dayali, objektif, yeterlige bagli,
stireli ve denetlenebilir sartlarla gercek veya tiizel kisilere devredilebilir;
devir miilkiyet, siirekli kullanim, otomatik yenileme veya kamu
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denetimini diglayan hak dogurmaz. Higbir halde yirmi bes (25) yili
asamaz.

Yenileme ayni aciklik, rekabet, yeterlik ve denetim sartlarina baghdir;
hak devri tekellesmeye, stratejik kaynaklarda belirleyici 6zel kontrole
veya milli menfaatlerin zayiflamasina yol agamaz. Stratejik kaynaklar;
milli giivenlik, ekonomik bagimsizlik, enerji, su, gida, kritik hammadde,
cevresel denge ve gelecek nesiller tizerindeki etkilerine gore belirlenir.

Bu kaynaklarda kamu denetimi, seffaflik, ¢evresel koruma ve milli
menfaat giivencesi ortadan kaldirilamaz.

Dogal kaynaklarin aranmasi, isletilmesi, devri, yenilenmesi, stratejik
kaynaklarin belirlenmesi, ¢evresel ve mali denetimi; milli menfaat,
kamu yarari, rekabet, c¢evresel siirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin
haklar1 ve Sayistay denetimi korunarak kanunla diizenlenir.
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Madde 113 — Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi

Tabii ormanlar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir; millet adina
korunur, gelistirilir ve gelecek nesillere aktarilir. Devlet ormanlarinin
miilkiyeti devredilemez, zamanasimiyla kazanilamaz ve 6zel ayni hakka
konu edilemez.

Yanan orman alanlar1 yeniden ormanlastirilir; bu alanlar baska
kullanim amaciyla tahsis edilemez.

Orman alanlar1 daraltilamaz; kamu yarar1 veya hizmet gerekgesiyle
yapilagsmaya agilamaz ve kullanim amaci degistirilemez. Yalnizca baska
yerde gergeklestirilemeyen zorunlu ve hayati kamu altyapisi i¢in, orman
biitiinliglinli bozmayan sinirli, gegici ve denetlenebilir miidahaleye izin
verilebilir.

Zorunluluk; can giivenligi, icme suyu, enerji arz giivenligi, afet
onleme, savunma veya ulagim siirekliligi bakimindan bagimsiz bilimsel
raporla gosterilir; ekonomik karlilik veya yatirnm kolayligi yeterli
degildir.

Orman koyliisiiniin, ormanlarin korunmasi1 ve siirdiiriilebilir
yonetimine uygulama diizeyinde katilimi saglanir; karar alma ve kamu
giicli kullanma yetkisi kamu otoritesine aittir. Destek ve yararlandirma
stiregleri rant, 6zel kazang, kontrolsiiz ticarilesme veya siirdiiriilebilirligi
zayiflatma araci olarak kullanilamaz.

Orman koyliistine yonelik politika, destek, nakil ve yararlandirma
stirecleri stratejik devlet planlarmma uygun, denetlenebilir bigimde
yiriitiillir; ormanlarin korunmasi, siirdiiriilebilirlik ve kamu yarar
esastir.

Madde 114 — Kooperatifcilik, Tiiketici, Esnaf ve
Sanatkarlarin Korunmasi

Devlet, milli ekonominin gerekleri, liretim verimliligi, tiiketicinin
korunmasi, yerel kalkinma ve ortak menfaat esaslartyla kooperatif¢iligin
gelismesini  destekler. Kooperatiflerin  kurulusu, iiyeligi, yonetimi,
denetimi ve faaliyetleri objektiflik, seffaflik, liyakat ve demokratik
katilim esaslarina dayanir.

Kooperatifler, ortak menfaat amaci disinda 6zel ¢ikar, rant, haksiz
rekabet, kooperatif kaynaklarini kotiiye kullanma, ekonomik gii¢

161



yogunlagmasi, siyasi yonlendirme veya kamu giiciinii etkileme araci
haline getirilemez.

Devlet, tiikketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri alir; tiiketicilerin
saglik, giivenlik, ekonomik ¢ikar, dogru bilgi, tercih, tazmin ve etkili
basvuru haklarini glivence altina alir. Tiiketici Orgilitlenmesi, hakem
heyetleri, piyasa gdzetimi, iirlin giivenligi, dijital ticaret, reklam, finansal
hizmetler ve tazmin usulleri kanunla diizenlenir.

Haksiz rekabet, platform bagimliligi, ayrimei veri ve iicretlendirme
uygulamalari ile yerel piyasa dengesini somut, olgiilebilir ve siirekli
bozan faaliyetlere izin verilemez.

Kooperatiflerin kurulusu, tiyeligi, yonetimi, denetimi, faaliyetleri ile
esnaf ve sanatkarlara iliskin koruma usulleri; {iretim verimliligi, yerel
kalkinma, seffaflik, liyakat, demokratik katilim ve kamu yarar
korunarak kanunla diizenlenir.
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Madde 115 — inkilap Kanunlarinin Korunmasi

Anayasanin higbir hiikkmii, inkilap kanunlarinin yiiriirlilkte bulunan
hiiklimlerinin Anayasaya aykirt oldugu seklinde anlagilamaz ve
yorumlanamaz. Bu koruma, Tiirk toplumunu c¢agdas uygarlik
seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini
koruma amacini giiden inkilap kanunlari i¢in gegerlidir.

Koruma su kanunlar1 kapsar:
a) Tevhid-i Tedrisat;
b) Sapka Iktisast;
c) Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasi;
¢) Medeni nikah,;
d) Milletlerarasi rakamlar;
e) Tiirk harfleri;
f) Lakap ve unvanlarin kaldirilmast,
g) Bazi kisvelerin giyilemeyecegine iliskin hiikiimler.

Madde, haklarin 6ziinii ortadan kaldiracak, bireylerin mesru yasam
tarzlarini cezalandiracak veya bilimsel, sanatsal, akademik ve mesru
diisiince aciklamalarini bastiracak bigimde yorumlanamaz.
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Madde 116 — Anayasanin Degistirilmesi ve Halkoylamasi

Anayasa degisikligi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin
asgari ligte biri (1/3) tarafindan yazili olarak teklif edilir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tam sayisinin tigte iki (2/3) ¢ogunluguyla kabul edilen
degisiklikler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ayn1 ¢ogunlukla halkoyuna
sunulmasina karar verirse halkoyuna sunulur; aksi halde
Cumbhurbagkaninca yayimlanir.

Cumbhurbagkani degisiklik kanununu bir (1) kez daha goriisiilmek
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, metni iiye tam sayisinin tgte iki (2/3) ¢ogunluguyla
aynen kabul ederse degisiklik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
halkoyuna sunma karar1 varsa halkoyuna sunulur; aksi halde
Cumhurbaskaninca yayimlanir.

Anayasanin degistirilemeyecek hiikiimleri, demokratik laik sosyal
hukuk devleti, insan haklari, milli egemenlik, serbest se¢imler, yargi
bagimsizligi, haklarin 6zli, Anayasanin tstiinliigii, yliriitmenin parti
hiyerarsisine baglanmamasi ve liyakat giivenceleri ortadan kaldirilamaz.

Bu fikrada yer alan anayasal kimlik giivenceleri, 4. maddedeki teklif
yasagi sakli kalmak iizere, Anayasa Mahkemesinin agir ihlal denetimi
bakimindan baglayici ¢ekirdektir.

Anayasa Mahkemesi anayasa degisikliklerini sekil bakimindan
denetler. Anayasal kimlik giivencelerine iligkin denetim yalniz
degisiklik metninin agik anlami ve dogrudan hukuki sonucu {izerinden,
agir ihlal bulunup bulunmadigiyla sinirlidir. Mahkeme yerindelik
denetimi yapamaz, yeni norm kuramaz ve kurucu iradenin yerine
gecemez.

Halkoylamasi sonucu, degistirilemez hiikiimleri veya anayasal kimlik
cekirdegini ortadan kaldiran agir aykiriligi gecerli hale getirmez.
Halkoylamas: serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve yargi yonetimi ile
denetimi altinda yapilir. Degisiklik usulleri halkin kurucu iradesini,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin yetkisini, haklar1 ve demokratik hukuk
devleti giivencelerini etkisiz kilamaz.
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Madde 117 — Baslangic ve Madde Bashklar:

Baslangi¢c kismi, Anayasa metnine dahildir; Anayasanin dayandigi
temel ilke ve degerlerin belirlenmesinde ve yorumunda esas alinir.

Basliklar, ilgili maddelerin konusunu ve Anayasa igindeki yerini
gosterir; bagimsiz normatif hilkiim dogurmaz ve madde metninin agik
anlamini degistirecek bigimde yorumlanamaz.

Ayn1 konuya iligkin genel ve 6zel hiikiimler birlikte uygulanir; 6zel
hilkkim somut konuda oOnceliklidir. Haklarin 6zili, yargi yolu,
gerekeelilik, denetlenebilirlik, siireklilik, kanunla dolanma yasagi ve
anayasal kurum giivenceleri 6zel maddelerde ayrica belirtilmese dahi 11
ve 119. maddelere gore biitiin hiikiimler bakimindan gegerlidir.

Madde 118 — Anayasanin Yiiriirliige Girmesi

Bu Anayasa, gegici hiikiimler sakli kalmak iizere, halkoylamasinda
kabul edilip Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girer.

Madde 119 — Anayasal Giivenceler, Kamu Kaynaklari ve
Aykirihigin Sonuclar

Anayasadaki haklar, kurumlar, yetkiler, usuller ve giivenceler
zayiflatilamaz veya sonugsuz birakilamaz. Kanun, ictliziik, yiirlitme
islemi, idari diizenleme, sozlesme, gizlilik, kriz, giivenlik, ekonomik
zorunluluk, teknik eksiklik, gecis gerekgesi veya fiill uygulama buna
dayanak olamaz.

Kanunla diizenleme yetkisi anayasal hiikiimlerin uygulanmasin
saglar; Anayasanin ilke, amag, yetki, kurum ve giivencelerini degistirme,
daraltma veya etkisizlestirme araci yapilamaz. Dolanma denetiminde
amag, kapsam, siire, somut etki ve gerekcenin denetlenebilirligi birlikte
degerlendirilir.

Anayasada kurulus, gorev, yetki, hak, ylkiimliilik, kurum, kurul,
kamu hizmeti, bagvuru, denetim, yaptirim, liyelik, baskanlik, bosalma,
gecici vekalet, toplanti, karar yeter sayis1 veya usule iliskin “diizenlenir”,
“belirlenir” ya da benzeri ifadelerin kullanildigi hallerde diizenleme
kanunla yapilir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ isleyisine iliskin
Ictiiziik hiikiimleri saklidir. Kanun ve Ictiiziik, ilgili anayasal hakkin
Oziinii, kurumun gorev alanini, bagimsizhigini, tarafsizligini, liyakat
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esasini, karar kapasitesini, yargi yolunu, denetlenebilirligi ve bu
maddede korunan giivenceleri zayiflatamaz.

Objektiflik, gerekeelilik, kayit giivenligi, seffaflik, etkili itiraz, hizl
yarg1 yolu, haklarin 6zii, stireklilik, denetlenebilirlik ve kanunla dolanma
yasag1 biitiin hiikiimler i¢in gegerlidir.

Kamu yarari, milli menfaat, stratejik gereklilik, toplumsal ihtiyag,
mali disiplin, glivenlik, genel ahldk ve kamu diizeni gibi kavramlar soyut
gerekeeyle kullanilamaz. Somut olay, agik gerekge, 6l¢iilebilir etki, siire
ve denetlenebilir hukuki sonug¢ gosterilmedik¢e sinirlama sebebi
yapilamaz.

Anayasal kurumlarin kurulusu, iyelikleri, aday havuzlari, kalite
esikleri, kura usulleri, siireleri, bagimsizliklari, tarafsizliklar1 ve karar
giivenceleri kanunla kaldirilamaz veya etkisiz kilimamaz. Teknik altyapi,
veri eksikligi veya gecis gerekcesi bu glivenceleri askiya alamaz.

Anayasal kurum ve kurullarin gorev alani, karar kapasitesi, iiyelik
yapisl, biitcesi, veri altyapisi, teknik kapasitesi ve denetim imkéanlari;
kanun, gecis, teknik eksiklik, biitge yetersizligi, bosalma, vekalet veya
fiill uygulama yoluyla islemez hale getirilemez. Kurumlarin zorunlu
gorevlerini kesintisiz yerine getirmesi anayasal siireklilik giivencesi
altindadir.

Kamu kaynaklari, iletisim imkanlari, dijital araclar ve veri temelli
miidahaleler; medya, kamuoyu, se¢im, adaylik, propaganda veya parti
istiinliigii arac1 yapilamaz; basin, ifade ve se¢im giivenceleri 20, 28, 56,
104 ve 119. maddelere gore korunur.

Anayasaya aykir islem, ihmal veya fiil hukuki sonu¢ dogurmaz;
yetkili merci tarafindan kaldirnilir, iptal edilir, diizeltilir ya da
uygulanamaz hale getirilir. Dogmus sonuclar hukuk giivenligi,
kazanilmis hak, siireklilik ve haklarin korunmasi gézetilerek giderilir.
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Gegici Madde 1 - Yiiriirliik, Anayasal Siireklilik ve Eski
Diizenin Sona Ermesi

Anayasanin yiirlirliige girmesiyle, onceki Anayasa ve Anayasaya
aykir1 anayasal hiikiimler yirtrlikten kalkar; siireklilik i¢in gerekli
mevcut kanun ve islemler, Anayasaya aykir1 olmadiklar1 oOlgiide
uygulanir. Gegis siirecinde hicbir organ, makam veya kurum eski
anayasal yetki diizenini siirdiirme, yeni Anayasayi erteleme, etkisiz
kilma veya dolanma yetkisine sahip degildir.

Aykirilik halinde bu Anayasa dogrudan uygulanir; uyusmazliklar
oncelikle haklar, yarg: bagimsizlig, se¢im giivenligi, liyakat, siireklilik
ve Anayasanin iistiinliigii esaslariyla ¢oziiliir.

Gegici Madde 2 — Uyum Kanunlari, Oncelik Sirasi ve
Dogrudan Uygulama

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasanin zorunlu kildig1 uyum
kanunlarim1 azami bir (1) yil icinde c¢ikarir; secim, yargi, yliriitme
teskilati, liyakat, biitge, Sayistay ve yliksek kurumlara iligkin oncelikli
kanunlar alti (6) ay icinde tamamlanir. Bu siirelerin gegirilmesi
Anayasanin uygulanmasini durdurmaz.

Uyum kanunu bulunmayan konularda anayasal hiikiim dogrudan
uygulanir; zorunlu teknik usuller gdérev alanina gore yetkili anayasal
kurumca gecici, gerekceli ve denetlenebilir bigimde belirlenir. ilk
secimlerin adaylik, dogrulama, kura, propaganda, itiraz, oy verme,
sayim ve kesin sonu¢ mekanigi, uyum kanunu ¢ikmamis olsa dahi
Yiiksek Secim Kurulunca 56, 58 ve 104. maddelere uygun gegici usulle
yuritilir. Yetki uyusmazhigr Yiiksek Se¢im Kurulu veya Anayasa
Mahkemesince kesin karara baglanir.

Uyum kanunlarmin veya gegici teknik usullerin gecikmesi; se¢imleri,
yiiriitmenin devrini, yargi yolunu, temel haklari, biitge siirekliligini ve
zorunlu hizmetleri engellemez; 11, 56 ve 119. madde giivenceleri
zayiflatilamaz.

Uyum c¢alismalarinda oncelik sirasi; se¢cim ve Yiiksek Secim Kurulu,
yiiriitme teskilati, yargi ve yiiksek kurumlar, liyakat ve kamu personeli,
biitge-Sayistay ve mali denetim alanlaridir.
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Uyum kanunlart ve gecici teknik usuller, ilk se¢imleri, yiiksek
kurumlarin karar kapasitesini, yiiriitme devrini, biitce siirekliligini, yargi
yolunu ve zorunlu kamu hizmetlerini ayni anda islemez hale
getirmeyecek bicimde asamalandirilir. Oncelik siras1 geciktirme veya
erteleme degil, kesintisiz uygulama aracidir.

Gegici Madde 3 — Tlk Secimler ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Geg¢is Gorevi

Anayasaya gore yapilacak ilk Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Basbakan se¢imleri birlikte yapilir. Takvim ytirtirliikten itibaren doksan
(90) giin icinde ilan edilir; secimler azami on iki (12) ay iginde
tamamlanir. ilk Cumhurbaskani secimi de kural olarak ayn1 giin yapilir;
secim giivenligini imkansiz kilan zorunlu halde azami bir (1) y1l iginde
tamamlanir.

[lk yiiz giin i¢inde segim takvimi, acik veri standardi, ihale ve imar
seffaflig1, kamu hizmeti gostergeleri, kriz risk kaydi ve plan-biitce gegis
takvimi ilan edilir; bu hazirliklar se¢imlerin yapilmasini geciktiremez.

Mevcut Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, yeni Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi goreve baslayincaya kadar yalniz uyum kanunlari, biitce,
stireklilik, haklarin korunmasi ve zorunlu denetim isleriyle gorev yapar;
11 ve 119. madde giivencelerini daraltan veya gecisi geciktiren
diizenleme yapamaz.

Gecici Madde 4 - Yiiriitmenin Devri ve Cumhurbaskanhg@ina
Gecis

Ilk Basbakan ve Cumhurbaskani se¢imleri 56, 58 ve 104. madde
giivencelerine tabidir. Ik Bagbakan géreve baslayincaya kadar mevcut
ylriitme makamlart yalniz siireklilik, giivenlik, biitce, afet, dis temsil ve
zorunlu temel hizmet islemleriyle sinirli gorev yapar.

Bu Anayasanin yiiriirlige girmesinden ilk Bagbakanin goreve
baglamasina kadar yiirtitmenin zorunlu siireklilik isleri, mevcut anayasal
diizende yiirtitme yetkisini fiilen kullanan makam tarafindan, yalniz bu
Anayasanin sinirlart iginde, gecici ve smirli olarak yiirttiiliir. Bu
makamu iggal eden kiginin ilk Cumhurbagkan veya Bagbakan se¢iminde
adaylig1 kesinlesirse gegis-ylriitmesi yetkisi kendiliginden askiya alinir
ve kanunda onceden belirlenen sabit siraya gore tarafsiz makama geger.
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Gegis-yiiriitmesi makami; kalic1 teskilat degisikligi, uzun vadeli
baglayici islem, yeni mali yiik, atama dalgas1 veya Basbakana ait asli
yiriitme yetkisini kalic1 yahut genisletici sonu¢ doguracak bigimde
kullanamaz. Bu donemde olagan dis1 politika tasarrufu yapilamaz; gecis-
ylriitmesi siiresi ilk segimlerin tamamlanma siiresini asamaz.

flk Basbakanm géreve baslamasiyla yiiriitme yetki ve sorumlulugu
kendiliginden ve eksiksiz Basbakana geger. Teskilatlar azami alt1 (6) ay
icinde yiirlitme ve idare hiikiimlerine uygun hale getirilir; teknik uyumun
tamamlanamamis olmasi, teskilatlarin yeni Anayasaya bagli goérev
yapmasini engellemez.

Se¢im tamamlanincaya kadar Cumhurbaskanlig1 idari yapisi yalniz
temsil, kayit, protokol ve zorunlu siireklilik gorevleriyle sinirhdir.
Diizenleme, goreve baslayan ilk Cumhurbaskaninin temsili anayasal
konumuna uygun yapilir.

Geg¢ici Madde S — Yarg Diizeni ve Yiiksek Kurumlarin
Yenilenmesi

Mevcut mahkemeler ve yiiksek yargi organlart yeni diizenlemeler
yiiriirlige girinceye kadar gorevlerine devam eder. Ancak bagimsizlik,
tarafsizlik, dogal hakim, adil yargilanma, bireysel bagvuru ve yargi yolu
giivenceleri derhal uygulanir.

Yiiksek Secim Kurulu ve Anayasa Mahkemesinin yeni olusumu ilk
secim giivenligi ve anayasal denetimin siirekliligi i¢in Oncelikle
tamamlanir; bu ilk olusumda 56 ve 104. madde giivenceleri uygulanir.

Asagidaki kurumlarin kurulus ve tyelik yapilart azami bir (1) yil
icinde Anayasaya uygun hale getirilir:

a) Yiksek Se¢im Kurulu;

b) Anayasa Mahkemesi;

c¢) Hakimler ve Savcilar Kurulu;

¢) Yargitay;

d) Danistay;

e) Sayistay;

f) Kamu Denet¢iligi Kurumu;

g) Devlet Denetleme Kurumu;
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g) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu;
h) Bagimsiz diizenleyici kurumlar.

Yenileme kademeli usulle yapilir ve kurumlarin karar giiclinii
kesintiye ugratamaz.

Yenileme takvimi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Se¢im Kurulu,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay ve yiiksek mahkemelerin karar
kapasitesini ayn1 anda zayiflatmayacak bi¢imde asamalandirilir. Zorunlu
yenileme islemleri bagimsizlik, kademeli siireklilik ve aymi usulle
tamamlama giivencelerine tabidir.

Gecici Madde 6 — Yiiksek Secim Kurulu ve ilk Secim
Giivenligi

Yiiksek Secim Kurulu, ilk se¢imler i¢in adaylik, dogrulama, itiraz,
kura, propaganda, dijital giivenlik, oy verme, sayim, kesin sonug ve
goreve baglama takvimini yiiriirliikten itibaren doksan (90) giin i¢ginde
ilan eder. Yeni Yiiksek Se¢cim Kurulu olusuncaya kadar mevcut Kurul
ilk secimleri Anayasaya aykiri olmayan hiikiimlerle yonetir.

[lk segimlerde adaylik, kura, kampanya finansmani, kamu yayincilig,
dijital goriintirliik, sandik tutanaklar1 ve se¢im verileri agik, eszamanli,
dogrulanabilir ve sonradan denetlenebilir bicimde yayimlanir.
Kaynaklar, medya, dijital platformlar ve idari yetkiler adaylar veya
secmen iradesi lizerinde baski araci yapilamaz; kamu yayincilig
adaylara esit siire ve tarafsiz tanitim saglar.

Ik secimlerde Yiiksek Se¢im Kuruluna bagli teknik destek birimleri
kurulabilir; bunlar kayit, dogrulama ve lojistik destekle sinirhidir, nihai
karar Kurula aittir. Ik Yiiksek Secim Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve
tarafsiz anayasal kurum iyeliklerine iliskin kura ve havuz islemleri
bagimsiz gozlem, noter huzuru, agiklik, hizli itiraz ve gegici Yiiksek
Se¢im Kurulu giivenceleriyle yiiriitiiliir. Ilk olusumlarda 104. maddedeki
Anayasa Mahkemesinin sekli gézetimi yerine bagimsiz gozlem heyeti
glivencesi uygulanir.

flk se¢imi yoneten mevcut Kurulun kura, sayim ve kesin sonug
islemleri bagimsiz gbézlem heyetinin eszamanli denetimine tabidir.
Bagimsiz gozlem heyeti; yiiksek yargi, hukuk akademisi, barolar ve
secim hukuku alanindan, hi¢bir kaynagin tek basina ¢ogunluk
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olusturamayacagi bicimde belirlenir. Heyetin sabit usulii mevcut
Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan kura ve sayimdan oOnce ilan edilir;
olusumu kura ve sayimdan 6nce kamuoyuna agiklanir.

Gozlem heyeti karst goriislerini kayda gecirir; bu giivence ilk se¢im
takvimini belirsiz durduramaz. Sonuca etkili agik ve agir ihlal tespit
edilirse se¢im tiimden durdurulmadan yalniz hukuka aykirt asama
Yiiksek Secim Kurulu kisa takvimiyle yenilenir.

flk secimlerde veri aktarmmi, sandik sonug akisi, adaylik belgeleri,
kura kayitlari, kamu yayimnciligi ve dijital goriiniirliik i¢in gegici teknik
altyapt Onceden ilan edilir. Bu altyapt Kurulun karar yetkisini
devralamaz; eksiklikler se¢men iradesini veya adaylik esitligini
zedelemeden giderilir.

Gecici Madde 7 — Kamu Yonetimi, Personel ve Liyakat Gegisi

Mevcut kamu gorevlileri kazanilmis haklar1 ve hukuki statiileri
korunarak gorevlerine devam eder; gecis toplu tasfiye, keyfl gorevden
alma veya siyasi rovang aract yapilamaz. Kamu goérevine iliskin usuller
bir (1) yil i¢inde liyakat, tarafsizlik ve yargi yolu esaslarina uygun hale
getirilir.

Ust kamu yéneticileri ilk yil i¢inde uzmanlik, etik giivenilirlik, kriz
yonetimi, dijital yeterlik, mali sorumluluk, hizmet kalitesi ve 6lgiilebilir
performans Ol¢iitleriyle yeniden degerlendirilir; gorev glivencesi,
savunma ve yargi yolu korunur.

Yeni liyakat sartlari gegmise yiiriitiilerek kazanilmis haklar
kaldiramaz. Ancak agir ¢ikar catigmasi, sahte belge, kesin mahkimiyet,
kamu gorevine engel hal ve acik liyakat yoksunlugu kanuni usulle
degerlendirilir.

Acik liyakat yoksunlugu yalmiz objektif kayit, gdérevin zorunlu
niteligiyle dogrudan baglanti, savunma hakki ve yargi yolu korunarak
degerlendirilebilir; kisisel goriis, gegmis mesru faaliyet, sendikal tercih,
yasam tarzi veya siyasi rovang gerekcesi yapilamaz.

Gegici Madde 8 — Yerel Yonetimler ve Yerel Secimlere Gegis

Mevcut yerel yonetim organlari, gorev siireleri sona erinceye veya
Anayasaya gore yapilacak ilk yerel secimlere kadar gorevlerine devam
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eder; yerel irade, siireklilik ve yarg1 yolu korunur. Biiyiiksehir, il, ilge ve
belde belediye baskanligi ile muhtarlik se¢imlerinde bireysel adaylik ve
parti kurumsal adaylig1 yasagi ilk yerel secimden itibaren uygulanir.

Gegis doneminde gorevden uzaklagtirma, gegici gorevlendirme,
biit¢e, bor¢lanma, sosyal yardim, ruhsat, denetim ve yerel kaynaklar
secim sonucunu etkileme veya yerel iradeyi ortadan kaldirma araci
olarak kullanilamaz.

Gegici Madde 9 — Biitce, Mali Yonetim ve Kamu
Hizmetlerinin Siirekliligi

Yiriirlik tarihindeki biitce ve mali islemler, Anayasaya aykir1
olmadiklar1 dlciide biitge y1li sonuna kadar uygulanir; zorunlu hallerde
gecici biitge 108. maddeye gore yapilir. Gegis harcamalar1 54, 103 ve
108. madde giivencelerine tabidir.

Ik biitgeden itibaren kamu harcamalar1 plan hedefleri, performans
gostergeleri, stratejik kapasite, kamu hizmeti kalitesi ve Sayistay
denetimiyle iliskilendirilir; 54 ve 103. madde kapsamindaki denetim
raporlar1 yayimlanir.

Gegis gerekgesiyle haklarin asgari ¢ekirdegi, sosyal giivenlik, saglik,
egitim, afet hizmetleri, personel 6demeleri, bor¢ yilikiimliiliikleri ve
zorunlu hizmetler aksatilamaz.

Gecici Madde 10 — Mevcut islemler, Siyasi Partiler, Giivenlik
Siirekliligi ve Ik Uygulama Dénemi

Bu Anayasa yiirtirliige girmeden oOnce yapilmis idari islemler,
sozlesmeler, atamalar, ruhsatlar ve izinler; hukuk giivenligi, kazanilmis
hak, hizmet siirekliligi ve haklarin korunmasi gozetilerek, Anayasaya
aykir1 olmadiklar dl¢lide gegerliligini siirdiirtir.

Aykirilik tasiyan mevcut islemler, yetkili idari veya yargisal
mercilerce makul siirede Anayasaya uygun hale getirilir. Siirec,
hizmetleri durdurma, kazanilmis haklarn keyfil ortadan kaldirma veya
yeni Anayasanin uygulanmasini geciktirme araci olarak kullanilamaz.

Siyasi partiler, yeni Anayasaya aykir1 olmayan faaliyetlerini siirdiiriir.
Yiriitme ve yerel yiirlitme makamlarinin parti kurumsal adayligina
kapalr olmasi ilk ilgili se¢im takvimiyle uygulanir; bu gecis partilerin
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yasama, temsil, elestiri ve yerel karar organlari alanindaki islevlerini
zayiflatmaz.

Giivenlik, kolluk, istihbarat, sinir giivenligi, siber giivenlik, afet ve
zorunlu hizmetler ge¢is doneminde kesintisiz yliriitiiliir. Bu hizmetler
haklara, sivil otoriteye, tarafsizliga, liyakate, oOl¢iiliillige, yargi ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi denetimine baglidir; se¢im, yargi, medya,
sivil toplum veya anayasal kurumlar iizerinde baski arac1 yapilamaz.

Gegis donemi giivenlik faaliyetleri se¢im siireci ve anayasal kurumlar
tizerinde fiili baski doguracak bi¢imde yogunlastirilamaz; zorunlu
gizlilik sakli kalmak {izere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine diizenli ve
denetlenebilir raporlama yapilir, yarg: yolu kapatilamaz.

Yeni anayasal diizenin ilk {i¢ yilinda kamu hizmeti kalitesi, se¢im
giivenligi, yargiya erisim, ihale ve imar seffafligi, acik veri, plan-biitce
baglantisi, stratejik kapasite, kamu personeli liyakati ve yolsuzlukla
miicadele Oncelikli uygulama alanlaridir; gecikme Anayasanin
uygulanmasini erteleme sonucu doguramaz.

Kritik teknoloji ve stratejik sektorlerde ilk ti¢ y1l i¢inde milli kapasite
haritas1 hazirlanir; uygulama rekabeti, liyakati, mali disiplini, fikri
miilkiyeti ve Sayistay denetimini zedeleyemez.

Afet, salgin, enerji, su, gida, siber giivenlik, sinir giivenligi ve finansal
istikrar alanlarinda ilk yil i¢inde risk kaydi, gorev zinciri, tatbikat ve
kamuya agiklanabilir hazirlik raporu olusturulur.

[lk ii¢ yil icinde yargida makul siire, gerekgeli karar kalitesi, dijital
dosya yonetimi, i¢tihat uyumu ve mahkemeye erigim; kamu yonetiminde
hizmet siiresi, vatandas memnuniyeti, maliyet, hata oran1 ve sikayet
¢oziimii 6ncelikli iyilestirme alanlaridir.

Ik yil iginde biitce, ihale, imar, afet, kamu hizmeti, plan hedefi,
performans gostergesi, malvarligi, ¢ikar ¢atismasi ve gergek faydalanici
kayitlart acik, dogrulanabilir ve denetlenebilir diizene alinir; kisisel
veriler, milli giivenlik ve mesru gizlilik korunur.

Bu oncelikler, haklarin 6ziinii, yargi yolunu, yerel iradeyi, se¢cim
giivenligini, mali disiplini, Sayistay denetimini ve kamu hizmetlerinin
stirekliligini zayiflatacak bigimde uygulanamaz.
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Gegis islemleri gerekgeli, kayitli ve denetlenebilir olur. Gegis
gerekegesi; adaylik, liyakat, yargi, se¢im, biit¢e, denetim, haklar ve
anayasal kurum giivencelerini erteleme, daraltma veya etkisiz kilma
sebebi yapilamaz.

[k uygulama déneminde se¢im verisi, liyakat havuz kayitlari, yargi
is yiikii, Sayistay denetim kapasitesi, Devlet Planlama Teskilat1 veri
altyapisi, yiiriitme teskilati gorev haritasi, yerel hizmet siirekliligi ve
kamu hizmeti gostergeleri icin koordineli uygulama programi hazirlanir.
Program; haklari, se¢imleri, yargiyi, biitceyi veya kamu hizmetlerini
erteleme gerekcesi yapilamaz.
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